MINISTERIO DA SAUDE
Secretaria de Atencdo a Saude
Departamento de Atenc¢do Hospitalar e de Urgéncia

MANUAL DE ORIENTA§(~)ES PARA

Captacao de Recursos

PARA SERVICOS DE Hematologia
e H e m Ote ra p i a Cooperacao técnica e financeira

Brasilia— DF
2014



2014 Ministério da Saude.
Esta obra é disponibilizada nos termos da Licenga Creative Commons — Atribuigio —
|@ ®®@ Néo Comercial — Compartilhamento pela mesma licenca 4.0 Internacional. E permitida
a reprodugdo parcial ou total desta obra, desde que citada a fonte.

A colegdo institucional do Ministério da Salide pode ser acessada, na integra, na Biblioteca Virtual em Satide do
Ministério da Satde: <www.saude.gov.br/bvs>. O contetido desta e de outras obras da Editora do Ministério da

Satde pode ser acessado na pagina: <http://editora.saude.gov.br>.

Tiragem: 12 edi¢do — 2014 — 1.000 exemplares

Elaboragdo, distribuicdo e informagdes:
MINISTERIO DA SAUDE

Secretaria de Atengdo a Salide

Departamento de Atengéo Especializada
Coordenagao-Geral de Sangue e Hemoderivados
SAF Sul, trecho 2, Ed. Premium, torre 2, ala B, sala 202
CEP: 70070-600 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3315-6169

Site: <www.saude.gov.br>.

E-mail: sangue@saude.gov.br

Editora responsavel:

MINISTERIO DA SAUDE
Secretaria-Executiva

Subsecretaria de Assuntos Administrativos
Coordenagao-Geral de Documentagao e Informagio
Coordenagéo de Gestéo Editorial

SIA, Trecho 4, lotes 540/610

CEP: 71200-040 — Brasilia/DF

Tels: (61) 3315-7790 / 3315-7794

Fax: (61) 3233-9558

Site: htep://editora.saude.gov.br

E-mail: editora.ms@saude.gov.br

Impresso no Brasil / Printed in Brazil

Coordenagdo:

Maria de Fatima Pombo Montoril
Daiana Lopes

Marcia Teixeira Gurgel do Amaral
Maria Ivone Vieira Silva

Elaboragdo de texto:

Daiana Lopes

Fabiano Romanholo Ferreira
Humberto Dias Xavier

José Carlos Gongalves de Araljo
Livio Luksys

Luis Carlos Ribeiro Vilhena
Marcia Teixeira Gurgel do Amaral
Marcio Nascimento de Oliveira
Maria Ivone Vieira Silva

Salete Pereira Salgado

Tatiana Malaquias Lima

Equipe editorial:
Normalizagdo: Francisca Martins Pereira

Capa, projeto grdfico e diagramagdo:
Fabiano Bastos

Ficha Catalografica

Brasil. Ministério da Salide. Secretaria de Atencao a Satde. Departamento de Atengao Especializada.

Manual de orientagdes para captagao de recursos para servigos de hematologia e hemoterapia :
cooperagao técnica e financeira / Ministério da Salide, Secretaria de Atengio a Saude, Departamento de
Atencdo Hospitalar e de Urgéncia. — Brasilia : Ministério da Satide, 2014.

80 p.:il.

ISBN 978-85-334-2151-6

1. Sangue. 2. Hemoderivados. 3. Hematologia. 4. Hemoterapia. I. Titulo.

CbU 6121

Catalogagao na fonte — Coordenagao-Geral de Documentagéo e Informagao — Editora MS — OS 2014/0290

Titulos para indexagdo:

Em inglés: Guidelines for fundraising in hematology and hemotherapy services: financial and technical cooperation

Em espanhol: Manual de orientaciones para la captacion de recursos por los servicios de hematalogia y hemoterapia:

cooperacion técnica y financeira



Lista de siglas

Anvisa
BDI
Cebas
CGSH
CNPJ
CNAS
CNES
Dicon
EAS
ENS
Gescon
GND
IDH
LDO
LOA
ONG
Oscip
PPA
PBA
RDC
RT
Siafi
Siconv
Sisprofns
SomaSUS
Sudam
Sudeco
Sudene
SUS
UA
UBS

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Bonificagdo de Despesas Indiretas

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

Coordenagao-Geral de Sangue e Hemoderivados

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda

Conselho Nacional de Assisténcia Social

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
Divisdo de Convénio e Gestdo

Estabelecimento Assistencial de Saide

Fundo Nacional de Satide

Sistema de Gestdo Financeira e de Convénios
Grupo de Natureza de Despesa

indice de Desenvolvimento Humano

Lei de Diretrizes Orgamentarias

Lei Orgamentaria Anual

Organizagao Nao Governamental

Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico
Plano Plurianual

Projeto Basico de Arquitetura

Resolugdo da Diretoria Colegiada

Relatério Técnico

Sistema Integrado de Administragao Financeira
Sistema de Convénios do Governo Federal

Sistema de Pagamentos do FNS

Sistema de Apoio a Elaboragao de Projetos de Investimentos em Satde

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia

Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Sistema Unico de Satde
Unidade Assistida

Unidade Basica de Saude



rrrrrr



Sumario

Apresentagdo. . . . . . ... .. ... 9
Acdesdecapacitagdo. . . . . ... .. ... L 10

Orientagoes gerais, diretrizes e prioridades orcamentarias

da Area de Sangue e Hemoderivados . . . ... ............ ... ... . ... 13
Bases para o cofinanciamento da Politica Nacional de Sangue e Hemoderivados. . . . 13
Recursos para fomento aos servigos de hematologia e hemoterapia. . . . . ... .. .. 13
Origem dos recursos para fomento aos servicos de hematologia e hemoterapia:
elementos e estrutura do Plano Plurianual - PPA 2012/2015 . ... ... ... ... ... 14
Tipos de recursos orgamentarios. . . . . . . . ... 17
Recurso de emenda parlamentar. . . . . ... ... ... 17
Recursode programa . . .. ... ... ... 17
Histérico orgamentério da Area de Sangue e Hemoderivados . . ... ... .. ... .. 18
Plano Plurianual - PPA2008/20171 . . . . . . .. ... ... . ... .. 18
Plano Plurianual - PPA2012/2015 . . . . . . . . . . .. 18
Descricdo das acdes orcamentarias da Area de Sangue e Hemoderivados e dos objetos
passiveis de financiamento . . . . .. ... ... L 19
Orientagdes estratégicas para apresentacao de propostas de projeto . . . . . . . 23
Padrdes para preenchimento das propostas de projeto . . . .. .............. 23
Propostas de projeto de curso, congresso, estudo, evento e pesquisa . . . .. .. ... .. 23
Propostas de projeto para aquisigio de equipamentos e/ou material permanente . . . 24
Propostas de projeto para construgdo nova, ampliagdo, reforma e conclusdo. . . . . . . 25
Premissas . . . . . . .. el 25
Terminologia. . . . . . . . e 26
Condicionantes legais para a formalizag3o de captagdo derecursos. . . .. ... .. .. 28

Contrapartida . . . . . . ... ... 28



VedacGes e restrices para celebragdo de convénios e instrumentos congéneres . . . 29

Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos . . . . . . . . 29
Sistemas gerenciais. . . . . ... L 30
Sistema de Gerenciamento de Propostas. . . . . ... ................... 31
Sistema Siconv . . . ... 31
Sistema Gescon. . . . ... 31
Sistema Sisprofns. . . . . . . 31
Orientacdes operacionais. . . . . . ............ ... ... ... . 33
Habilitacdo daentidade . . . . . .. .. ... ... ... 33
Cadastramentodaentidade. . . . ... ... ... ... ... 33
Relagdo de documentos necessérios para entidades privadas sem fins lucrativos . . . . . . 33
Relagdo de documentos necessdrios para 6rgaos da administragdo publica. . . . . . .. .. 35
Relagao de documentos necessdrios para consércio publico. . . . . .. ... ... .. ... 35

Relagao de documentos necessdrios para empresa publica/sociedade de economia mista. . 36

Senhas de acesso aos sistemas do Fundo Nacional de Saide. . . . ... ... ...... 36
Senha de acesso ao “ambiente parlamentar” . . . . ... ... L 36
Senha de acesso aos sistemas do Fundo Nacional de Saude para Estados, Municipios,
Distrito Federal e institui¢des federais . . . . ... ... ... ... ... ... ... ... 36

Apresentacdo e andlise de propostas deprojeto . . . . . ................ 39

Apresentacdo de propostade projeto . . . .. ... L 39

Critérios de elegibilidade da propostade projeto . . . ... ... ... ... ....... 40
Tipos de andlises realizadas nas propostas de projeto pelo Ministério da Satde . . . 41

Tipos de pareceres técnicos emitidos no decorrer da andlise da proposta de projeto 42

Detalhamento dos objetos, equipamentos, material permanente e obras, para
andlisequantoaomérito . . .. ... ... ... ... 43

Equipamentos e material permanente. . . . .. ... ... L 43

Realiza¢des de obras e servicos de arquitetura e engenharia . . . .. .... ... ... 43



Execu¢dodoconvénio. . . . ... . ... .. L 47

Liberagdo derecursos . . . . ... . . 49
Vigéncia. . . . . . L 49
Alteragdo de convénio . . . . . . .. 49
Prorrogacdo de vigéneia . . . . . . . . ... 49
Reformulagdo de planodetrabalho . . . . ... ... ... ... ... ... ... ... ... 49
Aplicagdes financeiras . . . . . . ... .. 50
Execugdodoobjeto. . . . . ... 50
Prestacdo de contasdeconvénio. . . ... ......................... 55
Prestacdode contas. . . . . . . . . ... 55

Dever de prestar contas . . . . . ... ..o 55

Elementos da prestacdodecontas. . . . . ... ... ... ... 56
Andlise de prestacaodecontas . . . . ......... ... ... ... .. .. .. .. 63
Tomada de Contas Especial = TCE . . . . ... ... ... ... ... . ... .. ....... 66
N3o devolugdode saldodo convénio . . . .. ........ ... ... ... ...... 68
Ocorréncia de qualquer outro fato do qual resulte prejuizo ao erdrio . . . . . ... ... 68
Informacdo complementar . . . ... ... ... ... ... 69
Cronograma . . . . . . ... 69
Referéncias . . . . .. ... .. . .. 71

GloSSANIO . . . . . . 75



rrrrrr



Apresentacao

A Coordenagdo-Geral de Sangue e Hemoderivados (CGSH), do Departamento
de Atenc¢ao Hospitalar e de Urgéncia (Dahu), da Secretaria de Aten¢ao a Saude
(SAS), é a area do Ministério da Saude (MS) responsavel pela gestao do Sistema
Nacional de Sangue (Sinasan), que tem como missao institucional “Desenvol-
ver politicas que promovam o acesso da populagdo a atengdo hematolédgica e
hemoterapica com seguranga e qualidade”

Assim, a Politica Nacional de Sangue e Hemoderivados prioriza agdes para o
fortalecimento da Hemorrede Publica Nacional e visa garantir a disponibili-
dade de hemocomponentes para a atencio especializada e para a atengéo in-
tegral as pessoas portadoras de doengas hematoldgicas. Essas agdes sao objeto
de fomento financeiro, do Ministério da Saude, aos servicos de hematologia e
hemoterapia. O instrumento administrativo utilizado para essa finalidade é o
“convénio” ou outro instrumento congénere.

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e a Lei Orgénica da Saude (BRASIL,
1990) possibilitam as instancias gestoras do Sistema Unico de Satide (SUS)
— Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios — proporem a celebragéo de
convénios com vistas ao atendimento as necessidades de satide da populacio.
E atribuido ao Ministério da Satide (MS), por intermédio de seus 6rgios e en-
tidades, dentre os quais o Fundo Nacional de Saude (FNS), prestar cooperagéo
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, priori-
zando o aperfeicoamento da atuagdo institucional em seus niveis de gestdo.
Nesse contexto, a coopera¢io técnica e financeira é realizada anualmente, pelo
Ministério da Saude, buscando apoiar os Estados, Municipios e Distrito Federal
na estruturacéo e qualificacdo da rede de servigos de satde do Pais.

Ao publicar o Manual de orienta¢des para captagido de recurso (BRASIL,
2008b), a Coordenagao-Geral de Sangue e Hemoderivados (CGSH) espera
contribuir de forma efetiva para o entendimento dos procedimentos necessa-
rios a correta captagdo de recursos financeiros do Ministério da Satde, tendo
em vista que a celebracéo de “convénio” é o ponto alto de um processo que
pressupde a formal manifestacdo de interesse pela cooperagio técnica e finan-
ceira que contemple a¢es de fortalecimento do Sistema Unico de Satde.

A pesquisa ora realizada fundamentou a elabora¢ao do contetido deste Manual
e teve como base os guias, cartilhas e manuais organizados pelo Fundo Nacio-
nal de Satde, bem como a legislacdo vigente acerca da tematica em tela.



Acoes de capacitacao

12 Oficina de Qualificagao do
Processo de Elaboracao e
Execucéo de Projetos e Convénios

2 e 3 de Outubro de 2008
Magic Palace Hotel — Rio de Janeiro/RJ
68 Participantes




Curso de Gestao de Convénios
e Contrato de Repasse para a
Hemorede Publica Nacional

27 a 29 de margo de 2012
Phenicia Bittar Hotel — Brasilia/DF
98 Participantes
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Orientacoes gerais, diretrizes e
prioridades orcamentarias da Area
de Sangue e Hemoderivados

Bases para o cofinanciamento da Politica
Nacional de Sangue e Hemoderivados

No contexto dos investimentos para a Area de Sangue e Hemoderivados no
Brasil, no &mbito do Ministério da Saude, entende-se por cofinanciamento o
ato de financiar a¢des em conjunto, de forma compartilhada, de modo que
ambas as partes se responsabilizem pelas demandas de execugdo. O cofinan-
ciamento atende ao principio da descentralizacdo do Sistema Unico de Satde,
no qual cada esfera governamental tem sua parcela de contribui¢ao para a or-
ganizagdo e estruturagdo dos servicos de saude, assim como as entidades de
saude participantes.

Em especial, trata-se de divisao de competéncias entre as trés esferas de go-
verno e as entidades de saude participantes, que, no caso, sdo as proprias be-
neficiarias do cofinanciamento. Assim, garante-se o investimento para o setor,
a partilha de responsabilidades e as atribui¢oes de cada esfera na destinacdo e
aportes financeiros.

A abordagem aqui apresentada restringe-se ao financiamento dos servigos de
hematologia e hemoterapia no que concerne aos investimentos em equipamen-
tos e materiais permanentes, a qualificagdo da for¢a de trabalho e aos servigos
de hematologia e hemoterapia e estruturacéo fisica da rede, com o objetivo de
qualificar a produgdo de hemocomponentes, de plasma para a industria, e a
assisténcia prestada aos pacientes do Sistema Unico de Satde.

Recursos para fomento aos servicos

de hematologia e hemoterapia
O fomento aqui tratado prevé estimular o fortalecimento da Hemorrede no
campo da infraestrutura, equipamentos, qualificacdo da forga de trabalho e dos

servicos de hematologia e hemoterapia, para realizacdo de agdes de promogdo a
saude. Essa iniciativa integra o esforco governamental de incentivar a implan-
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tacdo da Politica Nacional de Sangue e Hemoderivados e esta colocada como
estratégia fundamental para alcance das metas pactuadas no Plano Plurianual
- PPA 2012-2015.

Os recursos or¢amentarios constantes do PPA 2012-2015 (BRASIL, 2012a) des-
tinados & Area de Sangue e Hemoderivados contemplam as seguintes categorias
econdmicas:
» Despesas de Capital - que contribuem diretamente para formagao ou
aquisi¢cdo de um bem de capital (Investimento).

» Despesas Correntes — que nao contribuem diretamente para formagao ou
aquisi¢do de um bem de capital (Custeio).

Assim, a programacao de investimentos da Coordenagdo-Geral de Sangue e
Hemoderivados prima pelos pilares a seguir descritos:
» Estruturacao dos servigos de hematologia e hemoterapia;

» Implantagdo da Politica Nacional de Sangue e Hemoderivados e consoli-
dacio da Hemorrede Publica Nacional.

Origem dos recursos para fomento aos servicos
de hematologia e hemoterapia: elementos e
estrutura do Plano Plurianual - PPA 2012/2015

A base utilizada para o fomento programado para a area de hematologia e
hemoterapia é o Plano Plurianual - PPA.

Para o PPA 2012/2015 (BRASIL, 2012a), o Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestdo (MPOG), no ambito das suas atribui¢des, orientou mudanga
inovadora em sua elaboracio. A proposta teve como motiva¢ao:

» O resgate da fun¢ao de planejamento no cendrio da administragdo publica
federal;

» A incorporagdo ao PPA dos objetivos de Governo;
» O efetivo monitoramento desses objetivos;

» A criagdo de espago para tratar, no PPA, politicas transversais e multisse-
toriais, como também a regionalizacao dessas politicas;

» Usar linguagem capaz de permitir o entendimento do Plano, dentro e fora
do Governo.
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Utilizando os recursos direcionados nesse PPA, o impacto pretendido de forma
histérica pelo trabalho da Coordenagao-Geral de Sangue e Hemoderivados é
que o beneficio seja direto e sempre para a populagio, e que esta seja de fato
favorecida pelos investimentos.

A partir do exercicio de 2012, institui-se, no PPA, novo Programa Tematico
para o Ministério da Satide denominado “Aperfeicoamento do Sistema Unico
de Satde - SUS”. Um dos objetivos desse Programa Tematico é “Garantir acesso
de qualidade em tempo adequado as necessidades de saide dos cidadaos, apri-
morando a Politica de Atencdo Basica e a Aten¢ao Especializada”

A Area de Sangue e Hemoderivados encontra-se representada na Iniciativa
“Fortalecimento da Hemorrede Publica Nacional visando garantir a disponi-
bilidade de hemocomponentes a aten¢ao especializada e a atencao integral as
pessoas portadoras de doengas hematoldgicas™

Nessa Iniciativa estdo contempladas as Atividades/Projetos que possibilitam o
enquadramento das finalidades precipuas a politica de sangue e hemoderivados
e as agOes orcamentarias que permitem a realizagdo destas, conforme represen-
tacao grafica a seguir:
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Figural - Estrutura PPA 2012 - 2015

ESTRUTURA DO PPA CONTEUDO

PROGRAMA Aperfeigoamento do
Sistema Unico de Satde (SUS)

Garantir acesso de qualidade em tempo
adequado as necessidades de saude dos
cidad&os, aprimorando a Politica de
Atencao Bésica e a Atengao Especializada

OBJETIVO

Fortalecimento da Hemorrede Publica
Nacional visando garantir a disponibilidade de

INICIATIVA hemocomponentes a atengao especializada e
a atencdo integral as pessoas portadoras de
doencas hematoldgicas

ESTRUTURA DO PPA CONTEUDO AGAO

Fortalecimento da Hemorrede Publica
Nacional visando garantir a disponibilidade de

INICIATIVA hemocomponentes a atencéo especializada e
a atengao integral as pessoas portadoras de
doencas hematoldgicas

Disponibilizacao de medicamentos
ATIVIDADE/ pré-coagulantes para atendimento aos
PROJETO pacientes portadores de doencgas

hemorragicas hereditarias

4295
Atencéo aos Pacientes Portadores
de Doencas Hematoldgicas

Qualificagdo dos servigos pliblicos que 6516 — Aperfeicoamento e Avaliagao
ATIVIDADE/ prestam atengao hematoldgica e dos Servicos de Hemoterapia e
PROJETO hemoterépica com énfase na Hematologia 5 .
infraestrutura, gestao, qualidade da 7690 - Estruturacéo dos Servigos de
produgdo e assisténcia Hematologia e Hemoterapia (Nacional)
ESTRUTURA DO PPA CONTEUDO AGAO
ATIVIDADE/ Apoio a educagao permanente dos 8629 - Apoio a Educagao
PROJETO profissionais dos servigcos de hematologia Permanente dos Trabalhadores

e hemoterapia do SUS (SEGTES)

Fonte: Ministério da Satde.
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Tipos de recursos orcamentarios

Os recursos orcamentdrios previstos no PPA, destinados ao cofinanciamento,
podem ser utilizados em algumas modalidades de repasse como: o convénio, o
termo de cooperacdo e o contrato de repasse ou outro instrumento congénere,
caso em que devera ser observado o conjunto das disposi¢des legais aplicaveis
a transferéncia de recursos.

Definidos no Or¢amento Geral da Unido, os recursos or¢amentarios podem
apresentar-se de duas formas:

Recurso de emenda parlamentar

Realizado por meio de proposta do Poder Executivo ou emenda ao orcamento,
a emenda parlamentar foi instituida por meio da Constituicao Federal de 1988.
Durante analise no Congresso, sdo apresentadas emendas, que sdo propostas de
alteragdo a um projeto de lei. Nesse caso, os parlamentares (Deputados Federais
e Senadores) podem, mediante apresentagdo de emendas, remanejar, incluir e
cancelar gastos conforme o que consideram necessario para o pais. A liberacdo
dar-se-a de acordo com o planejamento do Poder Executivo, observadas as
disponibilidades financeiras.

As entidades indicadas pelos autores das emendas cadastram seus projetos no
Sistema de Gerenciamento de Objetos e Propostas.

Recurso de programa

Realizado por meio de proposta do programa or¢amentario do Ministério da
Satde para capta¢do de recurso, no qual as entidades publicas e privadas, sem
fins lucrativos, podem cadastrar uma proposta de projeto, mediante um pro-
grama e uma agao disponibilizados pelo 6rgao publico concedente.

O Ministério da Saude utiliza-se de seu or¢amento préprio para apoiar finan-
ceiramente os estados e municipios por meio de convénios e instrumentos con-
géneres. Da mesma forma, os gestores locais do SUS e as entidades de saude
devem buscar a sustentabilidade dos servigos, de forma que o investimento
aqui tratado seja um acréscimo a organizagao da rede de servigos e ndo a inica
via, pois é pela junc¢do dos esforgos e pela diversidade das fontes financiadoras
que a rede, de fato, ird se estruturar.
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Histérico orcamentirio da Area de
Sangue e Hemoderivados

Plano Plurianual - PPA 2008/2011

A Coordenagao-Geral de Sangue e Hemoderivados, ao longo do periodo de
2008 a 2011, buscou investir na estruturagio e qualificacdo dos servicos de he-
matologia e hemoterapia. Nesse interim, buscou o aprimoramento do planeja-
mento orcamentério, sendo perceptiveis os avancos para o PPA 2012/2015, com
foco nos programas tematicos especificos para investimento.

Até 2012, destacaram-se os seguintes Programas de base de investimento:

Programa 1291 - Seguranca Transfusional e Qualidade do Sangue e Hemo-
derivados. Este Programa era composto pelas agdes:

1291.2272 - Gestdo e Administragao do Programa (extinta no PPA 2012/2015);
1291.4295 - Atengao aos pacientes portadores de Doengas Hematoldgicas;
1291.4641 - Publicidade de utilidade Publica (extinta no PPA 2012/2015);
1291.7690 - Estruturagao dos Servigos de Hematologia e Hemoterapia;

1291.6516 - Aperfeicoamento e Avaliagdo dos Servigos de Hematologia e He-
moterapia.

Além dos recursos do Programa 1291 - Seguranga Transfusional e Qualidade
do Sangue e Hemoderivados, a Coordenagao-Geral de Sangue e Hemoderi-
vados contava, ainda, com recursos do Programa 1436 - Aperfeicoamento do
Trabalho e da Educagéo na Saude.

Programa 1436 - Aperfeicoamento do Trabalho e da Educagao na Satde, da
Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educa¢do da Saude, da Secretaria de
Gestao do Trabalho e da Educagdo na Saude (SGETS). O Programa era com-
posto pela a¢io:

Acdo 1436.8629 - apoio a educagdo permanente dos trabalhadores do SUS.

Plano Plurianual - PPA 2012/2015

Dando continuidade a politica de investimentos para a area de Sangue e He-
moderivados, estdo disponiveis os programas/agdes abaixo descritos, base or-
¢amentdria para a insercao de propostas com vistas a captacao de recurso fi-
nanceiro no Ministério da Saide, que contam com repasses via Fundo Nacional
de Saude/MS.
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Observa-se, na representacdo na Tabela 1, que para o PPA 2012/2015 a Area de
Sangue e Hemoderivados ndo possui mais um Programa préprio. O Ministério
da Saude dispoe, no PPA vigente, de um Programa Tematico, abrangente, para
todo o Ministério, denominado Aperfeicoamento do Sistema Unico de Sadde.

Quadro 1 - Especificagao do Or¢amento - Agdes orcamentarias 2014
N° Cédigo/Acao Acdo

1 10.303.2015.4295.0001 Atencdo a’o.s Pacientes Portadores de Doencas
Hematolégicas

Aperfeicoamento e Avaliagdo dos Servicos de Hemoterapia
e Hematologia

3 10.303.2015.7690.0001  Estruturagdo dos Servicos de Hematologia e Hemoterapia
4 *10.128.2015.20YD.0004 Apoio a Educagdo Permanente dos Trabalhadores do SUS

Fonte: Ministério da Satde.

Nota: * A¢ao 20YD da SGTES - Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educagdo na Saude, executada pela Coordenagio-
-Geral de Sangue e Hemoderivados. Planilha da Coordenagio-Geral de Planejamento e Orgamento (CGPO/SAS/MS), Lei
Orgamentaria Anual n° 12.952/2014 (BRASIL, 2014), retirada do Quadro de Detalhamento de Despesas.

2 10.303.2015.6516.0001

Descricdo das acdes orcamentdrias da Area de Sangue e
Hemoderivados e dos objetos passiveis de financiamento

As A¢oes orcamentarias podem ser entendidas como as operacdes das quais
resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para atender ao obje-
tivo de um programa tematico. Cada agdo dispde de um conjunto de objetos
passiveis de financiamento que devem ser observados quando da solicita¢ao
dos recursos.

Assim, a agdo utilizada em cada proposta de projeto direciona o objeto a ser
financiado, devendo os itens solicitados trazerem coeréncia com a finalidade
da agdo or¢amentaria. Esse direcionamento permite que a a¢do orcamentaria,
apos a execucao do objeto proposto, cumpra as expectativas contidas no ambito
do seu escopo.

Com as descri¢oes abaixo, apresentam-se as especificidades de cada uma das
Acoes utilizadas para qualificagdo da forga de trabalho do SUS e dos servigos,
bem como dos investimentos na drea de Sangue e Hemoderivados, por meio de
convénio ou instrumento congénere. Apresentam-se, ainda, os objetos passiveis
de financiamento em cada uma das agdes apresentadas.

10.303.2015.4295.0001 - Atencgao aos Pacientes Portadores de Doencas He-
matoldgicas.
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Descric¢do - A acio de Atencdo aos Pacientes Portadores de Doencas Hemato-
légicas visa garantir a disponibilidade de medicamentos pré-coagulantes aos
portadores de coagulopatias congénitas e promover a atengao integral a esses
usuarios. Visa, ainda, implementar a Politica Nacional de Atencao Integral as
Pessoas com Doenga Falciforme e outras Hemoglobinopatias.

Nessa acao podem ser solicitados os seguintes objetos financiaveis:
» Obra de reforma, ampliagdo, conclusdo e construgdo dos servigos que
prestam assisténcia aos portadores de doengas hematoldgicas;

» Aquisi¢do de equipamentos e material permanente para qualificar a aten-
¢do aos portadores de doencas hematologicas;

» Qualificagdo dos servigos e dos profissionais que atuam na atenciao aos
pacientes portadores de doengas hematoldgicas, a saber: assessoramento
técnico, visita técnica, evento, curso, treinamento, semindario e congresso;

» Estudo e pesquisa sobre doengas hematoldgicas.

10.303.2015.7690.0001 - Estruturagao dos Servigos de Hematologia e Hemo-
terapia.

Descrigao - A agao de Estruturagdo dos Servigos de Hematologia e Hemotera-
pia visa estruturar, no pais, a rede publica de servicos de hematologia e hemo-
terapia, ampliando o acesso a atencio aos pacientes portadores de doencas he-
matoldgicas, garantindo a cobertura hemoterapica dos leitos SUS e a seguranga
do sangue transfundido.

Nessa acdo podem ser solicitados os seguintes objetos financiaveis:
» Obra de reforma, ampliacédo, conclusdo e construcgéo dos servigos de he-
matologia e hemoterapia;

» Aquisi¢dao de equipamentos e material permanente para os servigos de
hematologia e hemoterapia;

» Aquisi¢do de veiculos utilitarios e unidade movel para os servigos de he-
matologia e hemoterapia.

10.303.2015.6516.0001 - Aperfeicoamento e Avaliacao dos Servicos de Hema-
tologia e Hemoterapia.

Descri¢ao - A a¢ao de Aperfeicoamento e Avaliacdo dos Servigos de Hemato-
logia e Hemoterapia visa qualificar os servicos de hematologia e hemoterapia,
com énfase nas dreas de gestdo da qualidade, gestao de tecnologia, gestdo de
pessoas, gestdo financeira, gestdo de equipamentos e gestdo ambiental.

Nessa a¢do podem ser solicitados os seguintes objetos financiaveis:
» Aquisi¢do de equipamentos voltados a treinamentos;
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» Qualificagdo de servigos e profissionais, nas areas de hematologia, hemo-
terapia e gestdo, a saber: assessoramento técnico, visita técnica, evento,
curso, treinamento, semindrio e congresso.

10.128.2015.20YD.0004 - Apoio a Educagao permanente dos Trabalhadores
do SUS.

Descri¢ao - A agao de Apoio a Educagdo permanente dos Trabalhadores do
SUS visa construir e consolidar uma politica de educagdo permanente que ar-
ticule os gestores e as institui¢des de ensino e pesquisa para o desenvolvimento
dos trabalhadores da satide e a melhoria constante da aten¢ao a saude e do SUS.

A Agdo 20YD da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Saude -
SGTES tem parte de seus recursos destinados a financiar as capacitagdes dos
profissionais que atuam na Area de Sangue e Hemoderivados.

Nessa agdo podem ser solicitados os seguintes objetos financiaveis:
» Capacitagao de profissionais nas areas de hematologia, hemoterapia e ges-
tao, a saber: assessoramento técnico, visita técnica, evento, curso, treina-
mento, seminario e congresso.

Os proponentes devem enquadrar as propostas de projeto direcionadas a area
de sangue e hemoderivados, alinhadas ao escopo das a¢des acima descritas,
com os objetos passiveis de financiamento contemplados nas referidas agdes.
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Orientacoes estratégicas para
apresentacao de propostas de projeto

Apos a apresentacdo do historico dos Planos Purianuais, bem como da expli-
citagao das agdes orcamentarias que subsidiam os investimentos na area de
sangue e hemoderivados, serao apresentadas informagdes técnicas importantes
quanto aos padrdes para preenchimento das propostas de projeto.

Padr6es para preenchimento das propostas de projeto

Ao se propor o cadastro de uma proposta de projeto, deve-se, inicialmente, obser-
var se todas as unidades beneficiadas nas propostas estao inscritas no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES). Esse requisito é condigdo pri-
mordial para inser¢ao da proposta, ou seja, s6 poderao ser beneficiadas as insti-
tuicdes que estejam com cadastro efetivado. A instituigdo que ndo tiver cadastro
no CNES nao podera ser beneficiada com itens advindos dos recursos de convé-
nios e instrumentos congéneres financiados pelo Fundo Nacional de Satde/MS.

A seguir, sera tratada de forma particular cada tipo de proposta de projeto a
ser apresentada.

Propostas de projeto de curso, congresso, estudo, evento e pesquisa

As propostas de projeto a serem apresentadas, cujos objetos passiveis de fi-
nanciamento sejam curso, congresso, estudo, evento e pesquisa, devem conter as
seguintes informagdes complementares:
» Titulo do projeto;
» Nome, perfil profissional e filiagao institucional do Coordenador respon-
savel pelo projeto;
» Justificativa - elaborar justificativa clara e que dé sustentabilidade ao ob-

jeto solicitado e ao objetivo proposto, demonstrando o resultado esperado
com o investimento;

» Descri¢do do objeto — descrever de forma adequada o objeto do convénio.
Este deve ser sucinto, ndo devendo ser confundido com a justificativa.

» Objetivos:
Geral - a fungdo do objetivo geral é determinar o que se pretende reali-
zar para o alcance do escopo do projeto;
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Especificos — descrevem as agdes necessarias para alcangar o propdsito
geral, o escopo do projeto.

» Publico alvo - descrever a quem se destina a capacitagdo a ser realizada;

» Numero de vagas — quantidade de vagas disponiveis por evento em sua
totalidade;

» Instituicdes envolvidas - instituigdes que promoverao a capacitagdo ou a
pesquisa;

» Localizacdo — informar a localizagdo dos eventos, ou anotar “a definir’,
caso ainda nao tenha sido escolhido o local ou locais dos eventos

» Metas fisicas — quantificar o nimero de eventos a serem realizados e/ou
o numero de profissionais a serem capacitados, ou o numero de estudos e
pesquisas a serem realizados;

» Or¢amento detalhado - descrever, por elemento de despesa, os valores a
serem gastos para consecugdo do projeto. A soma dos valores alocados nos
elementos de despesa deve ser igual ao valor total da proposta de projeto;

» Metodologia/Estratégias operacionais — informar qual metodologia ou
estratégia operacional serd utilizada para o alcance do objeto da proposta
de projeto;

» Carga horaria - nimero de horas por evento e/ou numero total de horas
de eventos;

» Tempo de execugdo do projeto — niimero de meses necessarios para exe-
cugdo do projeto;

» Resultados esperados — o que se espera como resultados dos recursos uti-
lizados para consecugdo do objeto e objetivo da proposta de projeto;

» Condigdes de inscri¢ao — local de inscri¢ao, documentagéo exigida e re-
quisitos minimos;

» Condig¢des de selegdao — caso haja, definir requisitos minimos para selegéo
dos candidatos que participardo dos eventos;

» Acompanhamento - informar ao responsavel pelo acompanhamento da
execucdo do objeto e do objetivo os escopos da proposta de projeto;

» Formas de avaliacdo - caso haja, descrever as formas de avaliagdo que
serdo aplicadas nas capacitacdes.

Propostas de projeto para aquisi¢do de equipamentos e/ou material
permanente

As propostas de projeto cujos objetos sejam aquisi¢do de equipamentos e/ou
material permanente devem conter:
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» Unidades beneficiadas - as unidades beneficiadas pela proposta devem
possuir perfil, estrutura ou capacidade de expansao para adquirir o nime-
ro de equipamentos solicitados;

Nome do equipamento — a nomenclatura do equipamento deve ser observada
na lista de equipamentos financiaveis, disponivel no site do Fundo Nacional de
Saude, bem como no link <http://www.fns.saude.gov.br/sisgem>;
» Localizag¢ao dos equipamentos — deve ser definida de acordo com as boas
praticas dos servigos, ou seja, alocar equipamentos em ambientes adequa-
dos ao seu funcionamento;

» Descrigdo técnica, ou seja, especificagdo técnica do equipamento — todos
os equipamentos devem conter descri¢do técnica que guarde coeréncia
com o nome do equipamento;

» Acessorios do equipamento — somente podem ser solicitados caso ja inte-
grem a especificagdo do equipamento solicitado;

» Justificativa quanto ao objetivo da aquisi¢do — devem atender a necessida-
de de substituicio de equipamento obsoleto ou aumento do parque tecno-
légico para ampliagdo do servigo;

» Justificativa quanto aos resultados pretendidos para o atendimento a po-
pulagéo;

» Coeréncia entre o item solicitado e o valor praticado no mercado.

Cabe ressaltar que ndo devem ser citados marcas, modelos, nomes de empresas
e fabricantes, na descri¢do técnica dos equipamentos ou em outro campo da
proposta.

Propostas de projeto para construgdo nova, ampliagéo, reforma e
conclusdo

Para as propostas de projetos cujos objetos sejam construgdo nova, amplia-
¢do, reforma e conclusdo, haja vista a maior complexidade na elaboragio, serdo
apresentadas, inicialmente, as premissas orientativas para o desenvolvimento
desses projetos, a terminologia adotada pelos diversos sistemas utilizados para
apresentagdo de propostas ao Ministério da Satude, com citagdes de exemplos,
e posteriormente as informagdes complementares.

Premissas

Para desenvolvimento de projetos de construgdo nova, ampliagdo, reforma e
conclusdo dos servigos de hematologia e hemoterapia, a CGSH orienta a he-
morrede publica do Pais (estados e municipios) para o desenvolvimento de
projetos de obras (construgdes e/ou reformas) apoiados nas premissas de ana-
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lise pds-ocupacional, quando couber, retrofit, etiquetagem predial e eficiéncia
energética. Essas orientagdes visam a elaboragdo de projetos que ampliem o
conforto ambiental para os usuarios, levando em consideragéo as diversidades
climaticas e ambientais das regides do pais, e que o conjunto da obra permita
a maior eficiéncia energética possivel, contribuindo com as responsabilidades
sociais no ambito geral da sustentabilidade.

Terminologia

Construgdo nova
Construgao de uma edificagdo desvinculada funcionalmente ou fisicamente de
algum estabelecimento ja existente.

Exemplo: em um espago em que existe um ou mais edificios de saude desti-
nados a unidade hospitalar e o proponente esteja apresentando o projeto para
construgao de um novo edificio destinado a Hematologia e/ou Hemoterapia,
embora sejam todas unidades de saude, ndo sao ligados funcionalmente, en-
quadrando-se como uma obra nova.

Conclusao
Atividade de retomada de servigos de engenharia, anteriormente suspensos,
visando ao término total da obra.

Exemplo: o proponente construiu as fundagdes em sua totalidade e apenas
parte da superestrutura, incluindo até a fase de acabamento e disponibilizan-
do apenas parte da obra para abrigar as atividades previstas. Agora, apresenta
nova proposta para executar a superestrutura e vedagdes na parte paralisada,
de forma que possa concluir em sua totalidade a obra inicialmente prevista.

Ampliagao

Acréscimo de drea a uma edifica¢do existente ou construgdo de uma nova edi-
ficagdo para ser agregada funcionalmente, fisicamente ou nao, a um estabele-
cimento jé existente.

Exemplo: ja existe um bloco do edificio construido, destinado a coleta e pro-
cessamento de sangue. Agora, a nova proposta solicita a construgao de um
novo bloco para abrigar a area de hematologia, fisicamente ligada ao edificio
existente, e um outro bloco destinado aos residuos provenientes desses dois
outros - o edificio ja existente e o edificio proposto —, mas que estara em um
terreno anexo ao local. Ambos os blocos, de hematologia e de residuos, serao
enquadrados como amplia¢do, pois tém ligagdo funcional a edificagdo existen-
te, embora nao estejam ambos ligados a ela fisicamente.
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Reforma

Alteracio de ambientes, porém sem acréscimo de drea construida, podendo
incluir vedacdes e/ou instalagdes existentes, substituicdo ou recuperagio de
material de acabamento ou de instalacio existente, inclusive com a possibili-
dade de aquisi¢ao de equipamentos estruturantes que farao parte integrante da
nova atividade e/ou da destinagdo do ambiente.

Exemplo: reforma de area fisica de depdsito para transforma-lo em camara
fria — deve ser apresentada na categoria de despesa de custeio, devendo sua
execucao ser realizada como servigo de terceiro, pessoa juridica, incluida na
obra civil. Devera constar, no referido servigo de terceiro pessoa juridica, o
fornecimento e a instalacdo dos equipamentos necessarios. O servico em tela
devera ser executado pela mesma empresa, pois o objeto a ser entregue é unico,
area de cAmara fria funcionando para tal atividade.

Nas propostas de projeto que se referem exclusivamente a obra nova, conclusao
de obra, ampliagdo e reforma, deve-se preencher os campos da proposta de
projeto com as informagdes sugeridas a seguir:

Objeto

Produto final do convénio, observados o programa de trabalho e a agdo orga-
mentaria, descrito de forma sintética, e relacionado a area de hemoterapia e/
ou hematologia a ser beneficiada;

Justificativa

Apresentar justificativa, acrescida de dados sobre populagao abrangida pelo
projeto <http://www.ibge.gov.br>; nimeros de produgéo atual do servigo e
crescimento previsto com a implementagao da obra; demanda reprimida e/
ou futura; namero de leitos atendidos pelo servico e, se houver, previsiao de
novos leitos na area de abrangéncia; previsao de reserva de area fisica para
crescimento futuro; se houver, demandas de ajustes de drea fisica em virtude
de exigéncias da Vigilancia Sanitdria local; se houver, demandas de outros 6r-
gaos de fiscalizagdo, como Ministério Publico. Informar se a obra pretendida
consta no Plano Diretor de Saude do Estado e/ou de outros instrumentos de
planejamento da Hemorrede Estadual. Informar, ainda, se existe relatério com
recomendacao do Programa Nacional de Qualificagdo da Hemorrede - PNQH/
CGSH para a obra pretendida;

Objetivo

Beneficio que se pretende alcangar com a execugdo do objeto do convénio. Des-
crever as mudancas esperadas e a situacio a ser obtida com o desenvolvimento
do Projeto, ou seja, o seu alcance;
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Metas

Quantificar e qualificar as partes constitutivas do objeto proposto e as ativi-
dades a serem desenvolvidas com vistas ao resultado final a ser alcan¢ado no
prazo conveniado;

Etapa
Sequéncia de cada uma das etapas ou fases em que se pode dividir a execugiao
de uma meta;

Cronograma de execugao
Elementos caracteristicos da meta, etapa ou fase.

Exemplo:

Meta: 1. Constru¢io de Unidade de Satde;

Etapas/Fases: 1.1. Fundagoes; 1.2. Alvenaria; 1.3. Instalacdes hidrdulicas, sa-
nitarias, elétricas e conclusio.

Caracteristicas da obra proposta

Tipo de servi¢o desejado, informando a drea e o respectivo valor estimado.
Area Total (m?), somente no caso de ampliagdo da 4rea total do estabelecimen-
to. Informar como estd o edificio, antes do servico pretendido, e como ficara
depois que ele se concretizar. Enderego da Obra. Informagdes sobre mobilidade
urbana, facilidades e dificuldades de acesso dos usuarios dentro dos quesitos
urbanos de transporte. Caracteristicas criticas da infraestrutura predial, se o
estabelecimento ja possui infraestrutura predial instalada e funcionando, como,
por exemplo, estagdo de tratamento de esgoto. Atendimento ao aumento da
demanda, se o item de infraestrutura existente no estabelecimento ja estiver
dimensionado para atender ao aumento de demanda ocasionado pelo servi¢o;
por exemplo, se ndo serd necessario aumentar a capacidade da estagdo de tra-
tamento de esgoto, pois ela ja esta dimensionada para atender o aumento de
area fisica pretendida.

Condicionantes legais para a formalizacao
de captacao de recursos

Contrapartida

Contrapartida é a participacdo que o proponente oferece para viabilizar a exe-
cucao do objeto do convénio, podendo ser financeira ou de bens e servigos
economicamente mensuraveis.
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A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) anual determina, quando a con-
trapartida for exclusivamente financeira, os percentuais minimos e maximos
do valor previsto da proposta de projeto. Cabe esclarecer que a contrapartida
financeira devera ser depositada na conta bancaria especifica do convénio e
calculada sobre o valor total do objeto a ser financiado.

Vedacoes e restricoes para celebracao de convénios e instrumentos
congéneres

Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades

privadas sem fins lucrativos

Em atendimento a Portaria Interministerial n° 507/2011 (BRASIL, 2011d), é
vedado celebrar convénios:

» Com drgaos e entidades da administragao publica direta e indireta de Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00
(cem mil reais). No caso de execugdo de obras e servigos de engenharia,
exceto elaboragdo de projetos de engenharia, nos quais o valor da trans-
feréncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais);

A4

Com entidades privadas, sem fins lucrativos, que tenham como dirigente
agente politico de poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente
de 6rgdo ou entidade da administragio publica, de qualquer esfera gover-
namental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

v

Entre 6rgaos e entidades da administragdo publica federal, casos em que
deverdo ser firmados Termos de Cooperagio;

v

Com 6rgéo ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja em mora,
inadimplente com outros convénios celebrados com 6rgaos ou entidades
da administragdo publica federal, ou irregular em qualquer das exigéncias
dessa portaria;

v

Com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos;

v

Visando a realizacao de servi¢os ou execucdo de obras a serem custeadas,
ainda que apenas parcialmente, com recursos externos, sem a prévia con-
tratacdo da operagdo de crédito externo;

v

Com entidades publicas ou privadas cujo objeto social nao se relacione as
caracteristicas do programa ou que nao disponham de condigdes técnicas
para executar o convénio;

v

Com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo apresentem o Certi-
ficado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas), expedido
pelo Ministério da Satde, para recebimento de recurso de investimento;
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» Com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter de-
senvolvido, nos ultimos 3 (trés) anos, atividades referentes a matéria objeto
do convénio. A entidade, ao cadastrar proposta no sistema do Ministério
da Sadde, devera anexar a proposta o documento assinado comprobatoério/
declaratério de que desenvolveu nos tltimos 3 (trés) anos atividade refe-
rente a matéria do objeto. Esse documento pode ser assinado pelo gestor
local do SUS ou pelo gestor da entidade;

v

Com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relagoes
anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes con-
dutas: omissao no dever de prestar contas; descumprimento injustificado
do objeto de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria; desvio
de finalidade na aplica¢do dos recursos transferidos; ocorréncia de dano
ao erdario; ou pratica de outros atos ilicitos na execugdo de convénios, con-
tratos de repasse ou termos de parceria.

Sistemas gerenciais

O proponente devera identificar em seu perfil o tipo de objeto a ser financiado,
devendo fazer a inser¢do da proposta de projeto por meio do Sistema de Geren-
ciamento de Propostas. Este ird direcionar a proposta de projeto apresentada ao
sistema adequado, com base no perfil da instituicao.

Abaixo, apresenta-se quadro de categorias que associa essas informagoes:

Quadro 2 - Sistemas Gerenciais, Perfil do Proponente e Objetos

Sistema  Perfil Categorias de Despesa Objetos Financiaveis
Instituicdes Capital Aquisi¢do de equipamento, material
Siconv  Filantrépicas sem P ) permanente, unidade mével de satde
. . Custeio o
Fins Lucrativos e realizagdo de obra de reforma
. . Aquisicdo de equipamento,
Orgaos Estaduais, . quisis . quip
. o Capital de material permanente,
Siconv  Municipais e . . ; B
. Custeio unidade mével de satde e
Distrito Federal o
realizagdo de obra em geral
Orgios Estaduais, ; . . .
. gaos = Capital Aquisi¢do de equipamento, material
Sisprofns Municipais e ) ; ; ‘
. Custeio permanente, unidade mével de saide
Distrito Federal
o . aquisicdo de equipamento, material
Instituicdes Capital quists q, P i -
Gescon . . permanente, unidade mével de saude
Federais Custeio

e realizagdo de obra em geral

Fonte: Ministério da Sadde.
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Com base nas informagdes explicitadas acima e utilizando o site <http://www.
fns.saude.gov.br>, o proponente devera identificar quais objetos sdo passiveis
de financiamento para sua instituicao, vinculando a sua proposta as a¢des vol-
tadas para a Politica Nacional de Sangue e Hemoderivados.

Esta disponivel para inser¢do de propostas de projeto o sistema abaixo:

Sistema de Gerenciamento de Propostas

O Sistema de Gerenciamento de Propostas é a porta de entrada para cadastra-
mento de todas as propostas de projeto encaminhadas ao Ministério da Saude,
por estados, municipios, Distrito Federal, entidade beneficente sem fins lucra-
tivos e entidades federais.

Esta disponivel para gerenciamento de propostas de projeto, convénios e ins-
trumentos congéneres os sistemas abaixo:

Sistema Siconv

O Siconv ¢ o sistema informatizado, do Governo Federal, no qual sao registra-
dos todos os atos relativos ao processo de operacionaliza¢do de recursos por
meio de convénios e contratos de repasses, desde sua proposicéo e analise, pas-
sando por celebragio, liberagdo de recursos e acompanhamento da execu¢io,
até a prestagdo de contas.

As informagoes registradas no SICONV sao abertas a consulta publica, na In-
ternet, pelo Portal de Convénios do Governo Federal, no sitio <http://www.
convenios.gov.br>.

Sistema Gescon

O Gescon ¢ o sistema informatizado do Ministério da Satide no qual sdo regis-
trados os atos relativos ao processo de operacionaliza¢do de recursos por meio
de Termo de Execu¢do Descentralizada, em suas etapas: proposic¢do, analise,
libera¢do de recursos e acompanhamento da execugao.

Sistema Sisprofns

O Sisprofns ¢ o sistema informatizado do Ministério da Saide no qual sdo
registrados os atos relativos ao processo de operacionalizagdo de recursos por
meio de repasse Fundo a Fundo, em suas etapas: proposi¢ao e andlise e libe-
racdo de recursos. Para inser¢ao de proposta por meio de portaria (fundo a
fundo) serd necessario que o fundo municipal ou estadual de satude esteja com
a devida documentagao atualizada no Ministério da Saude.
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Orientac¢des operacionais

Habilitacao da entidade

O proponente devera estar habilitado nos sistemas gerenciais para inser¢ao de
propostas de projeto. Para tanto, faz-se necessario que os dados cadastrais da
instituicao estejam atualizados. A atualiza¢ao dos dados cadastrais é de respon-
sabilidade do proponente, que deve manté-los sempre atualizados.

Caso o proponente tenha realizado qualquer tipo de alteracdo no seu endereco
eletrénico, devera informar imediatamente a Divisdo de Convénios (Dicon) e/
ou Unidades Cadastradoras do Portal de Convénios do seu estado, para per-
mitir a interlocugdo, caso necessaria.

Cadastramento da entidade

O Cadastramento das entidades proponentes sera feito nas unidades cadastra-
doras do Portal de Convénios.

Abaixo, enumera-se a relacio de documentos necessarios a essa finalidade.

Relacdo de documentos necessarios para entidades privadas sem fins
lucrativos
1. Copia autenticada do estatuto ou contrato social registrado no cartdrio
competente e suas alteracoes.

2. Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de
Pessoa Fisica - CPE.

3. Copia autenticada da ata da assembleia que elegeu o corpo dirigente da
entidade, devidamente registrada no cartério competente, acompanhada
de instrumento particular de procura¢ao, com firma reconhecida, assinada
pelo dirigente maximo, quando for o caso.

4. Declaragdo do dirigente maximo da entidade acerca da inexisténcia de di-
vida com o poder publico e de inscri¢ao nos bancos de dados publicos ou
privados de protegdo ao crédito, com firma reconhecida em cartdrio.

5. Declaragao da autoridade maxima da entidade informando que nenhuma
das pessoas relacionadas no item 2 é agente politico de poder ou do Minis-
tério Publico, tanto quanto dirigente de érgao ou entidade da administragao
publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou com-
panheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o segundo grau.
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6. Documento comprobatdrio de inscri¢do da entidade no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) pelo prazo minimo de trés anos.

7. Documento comprobatorio de regularidade com as Fazendas: Federal, Esta-
dual e Municipal e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
na forma da lei.

8. Comprovagio da qualificac¢do técnica e da capacidade operacional, median-
te declaragao de funcionamento regular nos 3 (trés) anos anteriores ao cre-
denciamento, emitida por 3 (trés) autoridades do local de sua sede.

9. Comprovagao, pela entidade, da regularidade do mandato de sua diretoria,
além da comprovagao da atividade regular nos ultimos trés anos, por meio
da declaragdo de funcionamento regular da entidade beneficidria, inclusive
com inscrigdo no CNPJ, emitida no exercicio por trés autoridades locais
sob as penas da lei.

10. Regularidade no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor
Publico Federal (Cadin) e regularidade quanto a presta¢ao de contas de
recursos federais recebidos anteriormente, mediante consulta ao Sistema de
Administra¢do Financeira do Governo Federal (Siafi) e ao Portal de Con-
vénios (Siconv).

Especificidades nos casos de entidades privadas sem fins lucrativos
Ainda para o caso das entidades privadas sem fins lucrativos, faz-se necessa-
ria a Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas). Essa
certificagdo podera ser:
1. Substituida por pedido de renovagao da certificagio, devidamente protoco-
lizado e ainda pendente de analise junto ao érgao competente, nos termos
da legislagao vigente.

2. Dispensada, desde que a entidade seja selecionada em processo publico de
ampla divulga¢ao, promovido por 6rgio ou entidade concedente para exe-
cucdo de agdes, programas ou servicos em parceria com a administra¢ao
publica federal, nas seguintes areas: atencao a saude dos povos indigenas,
atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou depen-
déncia de substancias psicoativas, combate a pobreza extrema, atendimento
as pessoas com deficiéncia, preven¢ao, promogao e atengao as pessoas com
HIV - virus da imunodeficiéncia humana, hepatites virais, hanseniase, ma-
laria e dengue.

O Decreto n° 7.592, de 28 de outubro de 2011, determinou a Controladoria-
-Geral da Unido - CGU manter cadastro com a relagdo das entidades privadas
sem fins lucrativos impedidas de celebrar convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria com a administragdo publica federal.
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Em 9 de marco de 2012, a CGU criou o Cadastro de Entidades Privadas sem
Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM, que elenca um rol de entidades apontadas
pelos ministérios concedentes como impedidas, em funcdo da analise realizada
sobre a regularidade na execugdo de convénios, contratos de repasse e termos
de parceria, conforme determinado pelo decreto supracitado.

Assim, a partir de 31 de janeiro de 2013, todas as entidades privadas sem fins
lucrativos cujos convénios, contratos de repasse ou termos de parceria consta-
rem como inadimplentes ou impugnados nos sistemas SICONV e SIAFI serdao
devidamente inseridas no CEPIM, que sera atualizado periodicamente por
meio dos registros constantes nesses sistemas.

A consulta ao CEPIM ¢é obrigatdria para a celebra¢ao de qualquer que seja o
instrumento com entidades privadas sem fins lucrativos.

Relacao de documentos necessarios para 6rgaos da administragcao publica
Para o cadastramento dos 6rgaos e das entidades publicas estaduais, do Distrito
Federal ou municipais, serd exigida a atualizagdo das informagdes abaixo:
1. Cdpia autenticada dos documentos pessoais do representante, em especial
Carteira de Identidade e CPE.

2. Copia autenticada do diploma eleitoral, acompanhada da publicagdo da por-
taria de nomeagao ou outro instrumento equivalente, que delegue compe-
téncia para representar o ente, 6rgao ou entidade publica, quando for o caso.

3. Documento comprobatério de inscrigdo da entidade no CNPJ.

Relacao de documentos necessarios para consércio ptblico

A celebra¢do do Convénio com Consdrcio Publico para a transferéncia de
recursos da Unido esta condicionada ao atendimento, pelos entes federativos
consorciados, das exigéncias legais aplicaveis, sendo vedada sua celebragao,
bem como a liberagdo de parcela de recursos, caso exista alguma irregularidade
por parte de qualquer dos entes consorciados.

Para os consorciados, o cadastramento consistird no registro no Sistema Siconv
e, posteriormente, na apresentacao da lei que instituiu o consércio quando se
tratar de consorcio de direito publico (BRASIL, 2005b, art. 6°, inciso I), bem
como dos documentos a seguir:
1. Copia autenticada do estatuto ou contrato social registrado no cartdrio
competente e suas alteragdes.

2. Rela¢do nominal atualizada dos membros consorciados, com CPE

3. Documento comprobatério de inscricao da entidade no CNP].
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Relacdo de documentos necessarios para empresa
publica/sociedade de economia mista
Para as empresas publicas/sociedade de economia mista, o cadastramento con-
sistira no registro dos dados no Sistema SICONV e, posteriormente, na apre-
sentacdo dos documentos exigidos, a seguir descritos:

1. Relagdo nominal atualizada dos membros, com CPE.

2. Documento comprobatorio de inscri¢do da entidade no CNPJ.

Senhas de acesso aos sistemas do
Fundo Nacional de Saude

Senha de acesso ao “ambiente parlamentar”

A senha de acesso a0 AMBIENTE PARLAMENTAR” ¢ disponibilizada anual-
mente pelo Ministério da Satde, por meio da Assessoria Parlamentar, para os
autores de emendas, de acordo com a Lei de Orcamento Anual - LOA.

Caso o parlamentar nio possa retirar pessoalmente sua senha, deverd indicar
formalmente um representante para proceder a retirada do envelope lacrado.
Tal procedimento devera ser realizado por meio de oficio ao senhor Ministro
de Estado da Satde, contendo informagoes pessoais do representante: nome
completo, RG e CPE.

O parlamentar que néo estiver em exercicio deve elaborar carta ao Senhor Mi-
nistro de Estado da Saude indicando um parlamentar em exercicio para fazer
gestdo das emendas de sua autoria e este deve realizar o procedimento para
retirada da senha.

De posse da senha, acessar a pagina inicial do Portal do ENS, <http://www.fns.
saude.gov.br>, e clicar em “AMBIENTE PARLAMENTAR”.

Senha de acesso aos sistemas do Fundo Nacional de Saude para
Estados, Municipios, Distrito Federal e instituicdes federais

Para que o proponente tenha acesso aos sistemas do FNS, tanto para realizar
“indicagdo de objeto” quanto para cadastrar uma nova proposta de projeto,
deve acessar o sitio do Fundo Nacional de Saude, <http://www.fns.saude.gov.
br>, no quadro “Sistemas”, clicar no campo “Gerenciamento de Objetos e Pro-
postas’, digitar o CNPJ e a senha e clicar no botao “Acessar”. Caso a institui¢ao
nao tenha senha anterior, ou ndo se lembre dela, digitar o CNP]J e clicar no
botao “Enviar Senha”. Dessa forma, a senha serd encaminhada para o endereco
eletronico cadastrado na base do Ministério da Saade.
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E importante ressaltar que a atualizagio dos dados cadastrais ¢ de inteira res-
ponsabilidade do proponente. Caso o proponente tenha realizado qualquer
tipo de altera¢ao no enderego eletronico, deverd informa-la imediatamente a
Divisao de Convénios (Dicon) de seu estado.

37



rrrrrr



Apresentacao e andlise de
propostas de projeto

Apresentacao de proposta de projeto

As propostas de projeto apresentadas ao Ministério da Satide que se destinam
a captagdo de recursos financeiros devem priorizar as tematicas dos programas
de governo, uma vez que o principal objetivo desse investimento é assegurar
0 acesso, a qualidade da atengdo a satide da populagéo, a valorizagao dos pro-
fissionais de saude, o aprimoramento da gestdo da saude, a regionalizagdo do
SUS, assim como as politicas que visem imprimir equidade ao Sistema.

Para inser¢ao das propostas de projeto, deve-se seguir o seguinte passo a passo:
» Acessar o Sistema Gerenciamento de Objetos e Propostas, por meio do
link de acesso: <http://www.fns.saude.gov.br>;

» Acessar o Sistema Gerenciamento de Objetos e Propostas;
» Digitar o CNPJ e a senha de acesso;
» Optar no cardapio pela Politica Nacional de Sangue e Hemoderivados;

» Identificar se as propostas de projeto a serem inseridas trazem coeréncia
com os programas de governo e as prioridades da Hemorrede;

» Seguir atentamente as demais instrugdes de preenchimento e finalizar pro-
posta.

A proposta de projeto a ser apresentada deve ter o seu escopo alinhado com
os instrumentos de planejamento local: Plano Diretor de Regionalizagao da
Satde, Plano Diretor de Investimentos e Plano Diretor de Regionalizagao de
Sangue e Hemoderivados. Deve, ainda, ser validada no ambito da Comissao
Intergestores Bipartite - CIB.

A proposta de projeto ndo pode ser elaborada de forma genérica, devendo tra-
zer de forma clara e sucinta todas as informagdes que subsidiardo a sua analise.
O proponente devera apresentar os seguintes dados na proposta de projeto:

» Descrigdo completa do objeto;

» Justificativa da proposi¢ao visando a celebragdo do instrumento;
» Periodo de vigéncia do convénio;

» Valor global (concedente + proponente);
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» Cronograma de execug¢io e cronograma de desembolso;
» Plano de aplicacdo (bens e servicos);

» Anexos, se for o caso.

Critérios de elegibilidade da proposta de projeto

O correto direcionamento dos recursos de investimentos no setor saude esta
condicionado aos critérios e métodos de selecdo, priorizagdo e aprovagao de
propostas de projetos que respondam as necessidades dos sistemas de satde
dentro de seu alcance, quer sejam locais, regionais ou estaduais.

A andlise de uma proposta de projeto de investimento deve considerar aspectos
de elegibilidade juridico-administrativa e técnico-assistencial:

1.

Elegibilidade juridico-administrativa — consiste em verificar se a institui¢do
proponente preenche os requisitos de habilitagao ao financiamento e em
conferir a validade da documentagao apresentada.

2. Elegibilidade técnico-administrativa — consiste em avaliar os principais as-

pectos técnicos relacionados a proposta, visando averiguar sua consisténcia
e adequagao aos principios do SUS e aos macro-objetivos do investimento
no setor.

Assim, a base dos critérios de andlise e aprovagdo de proposta é:

1.

Coeréncia com as politicas nacionais, estaduais e municipais e com os obje-
tivos e estratégias das politicas estruturantes do SUS, aprovadas na Comis-
sao Intergestores Tripartite (CIT) e/ou Conselho nacional de Saude (CNS)
e em conformidade com o Plano Nacional de Saude;

. Necessidade comprovada e fundamentada por indicadores dos problemas

reais da area de abrangéncia, incluindo-se o perfil epidemiolégico da popu-
lagdo e as caréncias de acesso e qualidade, observando-se critérios de escala,
escopo e custo-efetividade.

. Eficicia dos resultados previstos. As solugdes propostas deverdo ser coeren-

tes com os problemas a serem resolvidos, demonstradas por meio da fixacido
de objetivos e metas assistenciais, comprovadas mediante indicadores.

. Factibilidade, sustentabilidade e garantia de padrdes de qualidade. As pro-

postas de investimentos devem apresentar garantias de recursos financeiros
e humanos necessarios para manuten¢ao e continuidade das a¢des e dos
servigos a serem ofertados, com padrdes de qualidade aceitaveis, apos a
conclusédo dos investimentos.

. Impacto sobre a cobertura e integralidade. A¢des que aumentam a cober-

tura dos servigos e integram conhecimentos e outros recursos necessarios
para tal cobertura.
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6. Impacto sobre a promogao da equidade da satide e do sistema de satde.

7. Humanizagdo do ambiente de trabalho, com vistas a crescente valorizagdo
de projetos de construgao, amplia¢do e reforma que possibilitem fluxos 16-
gicos e ordenados de atendimento, otimizando e qualificando as atividades
profissionais.

8. Desenvolvimento da forga de trabalho, capacitagdo especifica da forca de
trabalho, nticleo de gestao do trabalho e de educagao em saude.

9. Racionalidade do investimento, a ser comprovada e fundamentada por
meio de indicadores, os quais deverao corroborar com o pedido de investi-
mento. Avalia-se, ainda, se ha consisténcia entre a proposta de infraestru-
tura do projeto, o montante do investimento solicitado e o objetivo central
do projeto.

10. Custo-efetividade da proposta. Deve aumentar a potencialidade das agdes,
apresentando vantagens de custo-beneficio.

11. Analise do impacto ambiental, quando necessaria, verificando as normas
em vigor de gerenciamento de residuos de servigos de satide, bem como se
a proposta respeita o ambiente ou lhe causa danos.

Tipos de anilises realizadas nas propostas de projeto pelo
Ministério da Saude

Cumpridas as etapas de habilitacdo do proponente e inser¢io da proposta de pro-
jeto no sistema, as dreas técnicas, denominadas areas finalisticas do Ministério
da Saude, procedem a analise da proposta quanto ao mérito e aos aspectos técni-
co e econdmico. As propostas de projeto cadastradas deverao receber, no mini-
mo, dois pareceres técnicos favoraveis para que sejam consideradas aprovadas.

Anilise técnica do mérito

Na analise técnica de mérito realiza-se a andlise do perfil da institui¢do propo-
nente, da coeréncia e da compatibilidade do pleito com os objetivos e priori-
dades do Ministério da Sadde para o desenvolvimento do SUS, bem como da
existéncia de infraestrutura fisica e recursos humanos necessarios para insta-
lagao, operagao e manutengao dos itens solicitados.

Atributos observados para a emissdo de parecer de mérito:
» Justificativa (informagoes suficientes que subsidiem a analise de mérito);
» Objeto (sucinto. Ex.: aquisi¢do de equipamento e material permanente);
» Cronograma fisico;
» Cronograma de desembolso;

» Relacio de bens e servigos;
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» Plano de aplicagdo detalhado;
» Vinculacio da acido orcamentaria;

» Plano Diretor de Regionalizagao (PDR) de Sangue e Hemoderivados.

Anilise técnico-econdmica

Na analise técnico-econémica observa-se a coeréncia entre os valores e as es-
pecificagoes técnicas dos itens solicitados. O parecer técnico-econémico serd
favoravel quando a proposta de projeto apresentar-se exequivel, sob a 6tica
de precos e especificagdes técnicas dos itens, com precos adequados e livre de
eventuais direcionamentos explicitos.

Tipos de pareceres técnicos emitidos no decorrer da andlise da
proposta de projeto

A andlise da proposta de projeto pela area técnica pode gerar mais de uma
situagao:

Situagdo 1 - parecer técnico favordvel. Nesse caso a proposta fica aprovada;
Situagdo 2 - parecer técnico de diligéncia. Nesse caso a proposta retorna ao pro-
ponente para que sejam feitas as corregdes recomendadas no referido parecer.

Aps as corregdes, o proponente devera devolver a proposta para continuidade
da analise;

Situagdo 3 — parecer técnico ndo favordvel. Nesse caso, a proposta nao apresenta
requisitos minimos para aprovagao.
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Detalhamento dos objetos, equipamentos,
material permanente e obras, para
analise quanto ao mérito

Equipamentos e material permanente

O Ministério da Saude auxilia institui¢gdes publicas e privadas sem fins lucrati-
vos, vinculadas ao SUS, a melhorarem a sua infraestrutura tecnoldgica de aten-
dimento. Por meio de convénio ou instrumento congénere, as transferéncias
de recursos ocorrem, como ja explicitado anteriormente, a partir do cadastra-
mento de proposta de projeto pelas instituigdes proponentes, apresentando a
relagdo de equipamentos e materiais permanentes, que, de acordo com a ava-
liagdo do proponente, sdo necessarios para sua institui¢ao de saude, contendo
nome do item e respectivas especificagdes e pregos estimados.

A lista de equipamentos e matérias permanentes financiaveis pelo Ministério
da Satude encontra-se disponivel no link <http://www.fns.saude.gov.br/sigem>.

A consulta, obrigatoriamente, deve ser realizada por meio do termo técnico, e
ndo por meio do termo popular que identifica o equipamento a ser adquirido.
Salienta-se, ainda, a exigéncia da escrita correta da palavra, observando-se as
regras de escrita e acentuagdo, pois a grafia incorreta dificulta a pesquisa do
item no banco de dados, ou seja, o sistema indicard como item inexistente.

Deve-se verificar se o equipamento solicitado esta inserido no tipo de servigo
compativel com a entidade proponente, por exemplo: para que um Hemocen-
tro possa ter a aprovagio de um determinado equipamento, este devera estar
inserido no tipo de servi¢o “Hemorrede” apresentado no resultado da pesquisa.

Realizacoes de obras e servicos de
arquitetura e engenharia

Da mesma forma que apoia financeiramente os estados e municipios quanto a
incorporacao tecnoldgica, o Ministério da Satde apoia-os também para a reali-
zagdo de obras (construgao, ampliagdo e reforma) que possibilitem fluxos logi-
cos e ordenados de atendimento, otimizando e qualificando as atividades pro-
fissionais, o desenvolvimento da for¢a de trabalho e a organiza¢ao dos servigos.
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Abaixo, relacionam-se os requisitos mais importantes para a analise:

Construgdo
» CNPJ do proponente para permitir a avaliagdo de oferta de servigos no
ambito municipal e/ou estadual;

» Tipo de unidade a ser construida;

» Memorial descritivo da obra, o qual deve conter: ambientes, metragem,
populagao atendida, n° de leitos (caso haja), avaliando se atende a ambi-
éncia preconizada na legislagdo pertinente (especificar a legislagdo. Ex.:
RDC n° 36/Anvisa, RDC n° 50/Anvisa, RDC n° 189/Anvisa e RDC n° 153/
Anvisa);

» Novos servicos a serem implantados;

» Declaragédo de existéncia de recursos humanos disponiveis para compor o
quadro profissional do servico;

» Vinculacio da acido orcamentaria;

» Para o caso de realizagdo de obra de construgdo é importante o proponente
possuir comprovante de posse do imdvel onde sera realizada a obra;

» Dar conhecimento do objeto da proposta a CIB;

» A justificativa apresentada deve trazer o perfil estratégico da nova unidade
de saude na rede, a demanda reprimida e os resultados esperados com a
obra;

» Plano Diretor de Regionalizagao/PDR e as demais pactuagdes de regio-
nalizagéo.

Ampliagdo
» CNPJ do proponente para avaliar o &mbito de oferta do servigo (municipal
e/ou estadual), sendo o objeto vedado para entidades privadas com ou sem
fins lucrativos;

» Tipo de unidade a ser ampliada;
» Escopo da ampliacdo pretendida;

» Memorial descritivo da obra, que deve conter: ambientes, metragem, po-
pulagio atendida, n° de leitos (caso haja), avaliando se atende a ambiéncia
preconizada na legislacao pertinente (especificar a legislacdo. Ex.: RDC n°
36/Anvisa, RDC n° 50/Anvisa, RDC n° 189/Anvisa e RDC n° 153/Anvisa).

» Verificar servi¢os a serem implantados;

» Analisar declaragdo de existéncia de recursos humanos disponiveis para
compor o quadro profissional do servigo;

» Analisar a vinculacio da acdo or¢amentaria;

» Dar conhecimento do objeto da proposta a CIB;
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» Analisar a justificativa apresentada, o perfil estratégico da nova unidade de
saude na rede, a demanda reprimida e os resultados esperados com a obra;

» Analisar Plano Diretor de Regionalizagao/PDR e as demais pactuagdes de
regionalizagdo.

Reforma
» Identificar CNPJ do proponente para avaliar o ambito de oferta do servico;

» Identificar o CNEs da unidade a ser reformada, confrontando com pro-
posta (Tipo de unidade a ser reformada);
» Verificar vincula¢do da a¢ao orcamentaria;

» Verificar memorial descritivo da obra, que deve conter: ambientes, metra-
gem, populagdo atendida, n° de leitos (se houver), avaliando se atende a
ambiéncia preconizada na legislagdo pertinente. Ex.: RDC n° 36/Anvisa,
RDC n° 50/Anvisa e RDC n° 189/Anvisa.

» A justificativa apresentada deve:
— Demonstrar a necessidade da reforma pleiteada;

— Identificar e descrever as condi¢Oes atuais dos ambientes a serem re-
formados;

— Demonstrar resultados esperados com a obra na assisténcia e no aten-
dimento das normativas preconizadas nas diretrizes das ambiéncias
das Redes de Atencio a Saude, em consonéncia com as diretrizes da
Politica Nacional de Sangue e Hemoderivados.
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Execucao do convénio

Cumprida a etapa de analise e formalizacio, passam-se as etapas de celebragéo
e publicagdo do convénio, que representam a realizacdo do que foi pactuado,
por meio de um ato formal, a fim de assegurar sua eficacia e publicidade.

A celebragdo ocorre com a assinatura e a publicacdo do extrato do convénio no
Didrio Oficial da Uniéo, sob a responsabilidade do Ministério da Saude.

Ha que se considerar que, para a celebracdo do convénio, a area técnica do
Fundo Nacional de Satude exige determinados documentos, a fim de garantir a
viabilidade e a legalidade quanto a celebragdo do convénio ou repasse.

A seguir, esta descrito o passo a passo desde o cadastramento da proposta de
projeto até a consecu¢ao do convénio ou de instrumento congénere:

Sistema Fundo a Fundo
» Depois de cadastrada, a proposta de projeto é enviada para analise e fica
submetida a apreciacio pela drea responsavel;

» A analise é realizada quanto ao mérito (validagdo do objeto) e sob o as-
pecto técnico-econdmico (custos e especificacdes apresentados pelo pro-
ponente);

» Apos receber todos os pareceres (mérito e técnico) e estar em consonéancia
com os critérios adotados pelo Ministério da Saude, a proposta recebe a
situacio FAVORAVEL;

» Mediante parecer favoravel, a proposta segue para publicagdo de Portaria;

» Apos publicagdo de Portaria especifica, a Secretaria Finalistica solicita a
autuacdo do processo e encaminha a documentagio para o FNS;

» Ao receber o processo, o FNS providencia o empenho, encaminha para

a programacao de pagamento e realiza a abertura da conta bancaria para
proceder a liberagdo do recurso.

Sistema de Convénio — Siconv
» Depois de cadastrada e enviada para andlise, a proposta de projeto fica
submetida a apreciacao pela area responsavel;

» A analise é realizada quanto ao mérito (validagdo do objeto) e sob o as-
pecto técnico-econdmico (custos e especificagdes apresentados pelo pro-
ponente);
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» Apos receber todos os pareceres (mérito e técnico) e estar em consonancia
com os critérios adotados pelo Ministério da Saude, a proposta recebe a
situacdo FAVORAVEL;

» Cumprida a etapa de analise técnica, a proposta segue para validagao da
Secretaria Finalistica, a qual solicita a autuagdo do processo, e assim segue
o fluxo para recebimento de autorizacio para celebra¢éo de convénio pela
Secretaria Executiva;

» Recebida a autorizagdo, o processo segue para o FNS, onde é emitida nota
de empenho e celebrado o convénio.

Sistema de Contrato de Repasse — Siconv
» Depois de cadastrada e enviada para analise, a proposta de projeto fica
submetida a apreciacio pela drea responsavel;

» Apds receber todas as andlises e estar em consonancia com os critérios
adotados pelo Ministério da Satde, a proposta fica com a situagdo FAVO-
RAVEL;

» Cumprida essa etapa de analise, a proposta segue para validagdo da Secre-
taria Finalistica, e, depois de autorizada, para descentralizagdo de crédito
pela contratante, no caso, a CAIXA;

» A proposta segue para o FNS, onde é emitida nota de crédito e enviada
para a Unidade Mandatéria, no caso, a CAIXA;

» A Unidade Mandataria — no caso, a CAIXA - ap6s receber o crédito, adota
providéncias com o proponente quanto a firmatura do contrato de repasse.

Sistema de Termo de Cooperagdo — Gescon
» Depois de cadastrada e enviada para analise, a proposta de projeto fica
submetida a apreciacao pela area responsavel;

» A analise é realizada quanto ao mérito (validagdo do objeto) e sob o as-
pecto técnico-econdmico (custos e especificacdes apresentados pelo pro-
ponente);

» Apds receber todos os pareceres (mérito e técnico) e estar em consonancia
com os critérios adotados pelo Ministério da Satde, a proposta fica com a
situagdio FAVORAVEL;

» ApOs essa analise técnica, a proposta segue para validagdo da Secretaria Fi-
nalistica, a qual solicita autua¢do do processo, dando seguimento ao fluxo
para recebimento de autorizagao para celebracdo do Termo de Execu¢io
Descentralizada pela Secretaria Executiva;

» Recebida a autorizagio, o processo é encaminhado ao FNS, onde é emitida
nota de crédito e firmado o Termo de Execuc¢do Descentralizada.
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Liberagao de recursos

De conformidade com o art. 18 da IN/STN/01/97 (BRASIL, 1997), art. 42 da
port. n° 127/2008 (BRASIL, 2008d) e art. 54 da Port. n° 507/2011 (BRASIL,
2011d), a liberagao de recursos obedecera ao cronograma de desembolso pre-
visto no Plano de Trabalho e guardara consonancia com as metas e fases ou
etapas de execucdo do objeto do instrumento.

Vigéncia
A vigéncia ¢ o prazo previsto no Termo de Convénio para a consecugao do
objeto, em fungio das metas estabelecidas.

Alteracao de convénio

O Convénio ou Plano de Trabalho somente podera sofrer alteragdo mediante
proposta do convenente, devidamente justificada, a ser apresentada acompa-
nhada de justificativa, a qual se fara juntada de Relatdrio Situacional demons-
trando o atual estagio da efetiva execu¢ao do objeto da pactuagao, com indi-
cativo do percentual ja alcancado, inclusive fotografias (quando necessario),
conforme previsto em Termo de Convénio.

Prorrogacao de vigéncia

E obrigagdo do concedente prorrogar “de oficio” a vigéncia do convénio, quan-
do houver atraso na liberagdo dos recursos, limitada a prorroga¢ao ao exato
periodo do atraso verificado, prevista da seguinte forma:

» Instrumentos firmados até 2007 (BRASIL, 1997, art. 7°, inciso IV);

» Instrumentos firmados entre 2008 e 2011 (BRASIL, 2008d, art. 30, inciso VI);
» Instrumentos firmados a partir de 2012 (BRASIL, 2011d, art. 43, inciso VI).

Excepcionalmente, os Convénios poderao ter sua vigéncia prorrogada, median-
te solicitagdo do CONVENENTE.

Reformulacio de plano de trabalho
» Para os convénios celebrados até 29/05/2008, as reformulacdes de Plano de
Trabalho estao previstas no art. 15, da IN/STN/01/97 (BRASIL, 1997);
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» Para os convénios celebrados a partir de 30/05/2008, as reformulagoes de
Plano de Trabalho estao previstas no art. 37, combinado com o item III do
art. 39, da Portaria n° 127/2008 (BRASIL, 2008d);

» Para os convénios celebrados a partir de 01/01/2012, as reformula¢oes do
Plano de Trabalho estdo previstas no art. 50, combinado com o item III do
art. 52, da Portaria n° 507/2011 (BRASIL, 2011d).

Além da legislagdo prevista, os técnicos do FNS/MS, ao analisar uma solicita-
¢do, consideram também:
» Os Termos de Convénio;

» Eventuais acérdios do TCU e normativos internos.

Aplicacoes financeiras

Os IncisosI eIl do § 1°, dos arts. 20, 42 e 54, da IN/STN/01/97 (BRASIL, 1997),
a Portaria n° 127/2008 (BRASIL, 2008d) e a Portaria n° 507/2011 (BRASIL,
2011d), respectivamente, orientam que os recursos depositados deverdo ser
geridos em conta bancaria especifica do convénio, exclusivamente em institui-
¢oes financeiras controladas pela Unido. Os recursos financeiros, enquanto nao
empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados em caderneta
de poupanga de institui¢ao financeira publica federal, se a previsdo de seu uso
for igual ou superior a um més, e em fundo de aplicagdo financeira de curto
prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulo da divida publica,
quando sua utilizagio estiver prevista para prazos menores.

Execucdo do objeto

Durante a execugdo do objeto, ou seja, na fase em que sdo desenvolvidas as
atividades para a consecucio do produto final previsto no instrumento de
transferéncia:

» E vedada a utilizacdo dos recursos de forma diversa da estabelecida no
Plano de Trabalho (inciso V, art. 8°, da IN/STN/MF n° 01/97 (BRASIL,
1997); inciso IV, art. 30 da Portaria n° 127/2008 (BRASIL, 2008d); inciso
IV, art. 52, da Portaria n° 507/2011 (BRASIL, 2011d));

» E vedada a realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia
do instrumento (inciso V, art. 8° da IN/STN/MF n° 01/97 (BRASIL, 1997);
inciso V e VI, art. 39 da Portaria n° 127/2008 (BRASIL, 2008d); inciso V e
V1, art. 52 da Portaria n° 507/2011 (BRASIL, 2011d));
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» Os recursos serdo movimentados na conta corrente especifica, aberta de
forma automatica pelo Fundo Nacional de Satude, ndo podendo ser trans-
feridos para outras contas correntes, observando-se que todos os paga-
mentos relacionados ao Convénio deverao ser por ele realizados, inclusive
os relativos a contrapartida, quando for o caso (art. 20 da IN/STN/01/97
(BRASIL, 1997); §1° do art. 50, da Portaria n° 127/2008 (BRASIL, 2008d);
§1° do art. 64, da Portaria n° 507/2011 (BRASIL, 2011d));

Os convenentes sao obrigados a proceder a aplicacao financeira dos recur-
sos recebidos, enquanto nao utilizados, conforme os critérios do §1° do
art. 20 da IN/STN/MF n° 01/97 (BRASIL, 1997), §2° do art. 42, da Portaria
n° 127/2008 (BRASIL, 2008d) e §1° do art. 54, da Portaria n° 507/2011
(BRASIL, 2011d), cujos rendimentos, quando necessarios, serao utilizados
obrigatéria e restritamente no objeto de Convénio, detalhado em seu Pla-
no de Trabalho. Excetuam-se dessa obriga¢ao os 6rgaos da administracao
Publica Federal;

» Realizagdo de contratagdo por Orgios e Entidades da Administragio Pu-
blica

— Art. 27, da IN/STN/MF n° 01/97 (BRASIL, 1997)- o Convenente se
sujeita as disposi¢coes da Lei n° 8.666/1993, especificamente em rela-
¢do a licitacdo e ao contrato, admitindo-se a modalidade licitatéria
prevista na Lei n° 10.520/2002 (Pregdo), nos casos em que seja in-
dicada, aplicavel também as entidades privadas sem fins lucrativos;

— Art. 49, da Portaria n° 127/2008 (BRASIL, 2008d) e art. 62, da Porta-
ria n° 507/2011 (BRASIL, 2011d) - para contratagdo de servicos de
terceiros. Os 6rgdos que receberem recursos da Unido estdo obriga-
dos a observar as disposicdes contidas na Lei Federal de Licitagoes e
Contratos Administrativos e demais normas federais pertinentes ao
assunto;

— Todos os servigos viabilizados via convénio ou instrumentos congéne-
res devem se dar em conformidade com a Lei n° 8.666/93 (licitagdes)
(BRASIL, 1993).

v

» Contratagdo por Entidades Privadas sem Fins Lucrativos

— Art. 27, da IN/STN/MEF n° 01/97 (BRASIL, 1997) e Acérdido TCU n°
1070, de 6.8.2003 (BRASIL, 2003) - Plenario, item 9.2 - O Convenen-
te se sujeita as disposi¢oes da Lei n° 8.666/1993, especificamente em

51



relacdo a licitagdo e ao contrato, admitindo-se a modalidade licita-
toria prevista na Lei n° 10.520/2002 (Pregdo), nos casos em que seja
indicada, aplicavel também as entidades privadas sem fins lucrativos.

— Art. 45 e 46, da Port. n° 127/2008 (BRASIL, 2008d) e 57 e 58, da Port.
n° 507/2011 (BRASIL, 2011d) - Para a aquisi¢do de bens e contratagiao
de servigos com recursos de 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica federal, as entidades privadas sem fins lucrativos deverao re-
alizar, no minimo, cotagdo prévia de precos no mercado, observados
os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade.

» Compete ao gestor que vier a suceder o responsavel pela pactuagao a con-
tinuidade da execugdo do objeto, bem como prestar contas dos recursos
federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguar-
do do patrimédnio publico, com a instaura¢do da competente Tomada de
Contas, sob pena de corresponsabilidade (Simula TCU n° 230 e §§ 2° e 3°
do art. 5°, da IN/STN/MF n° 01/97 (BRASIL, 1997); §S§ 3°, 4° e 5° do art.
56, da Port. 127/2008 (BRASIL, 2008d; §§§ 4°, 5° e 6°, da Port. 507/2011
(BRASIL, 2011d));

Os documentos comprobatorios de despesas (faturas, recibos, notas fiscais
e quaisquer outros) serdo emitidos em nome do Convenente, devidamente
identificados com o nimero do Termo de Convénio que deu origem a
transferéncia dos recursos, devendo ser mantidos em arquivos em boa e
regular ordem, a disposi¢ao dos 6rgaos de controle interno e externo, con-
tados a partir dos prazos previstos na legislacdo da aprovagao da referida
prestacdo de contas ou tomada de contas (art. 30 da IN/STN/MF/01/97
(BRASIL, 1997); §§3° e 4° do art. 3° da Portaria 127/2008 (BRASIL, 2008d;
§§3° e 4° do art. 3°, da Portaria 507/2011 (BRASIL, 2011d));

A placa de identificagdo das obras, no caso de construgao, ampliagao, re-
formas e adaptagdes, serd confeccionada de acordo com o disposto nas
Normas de Utilizagdo da Marca do Governo Federal, disponivel em:
<http://www.secom.gov.br/arquivos-de-manuais-e-marca/manual-placas-
de-obra>, devendo ser afixada onde estiver sendo executado o projeto, em
local de facil visibilidade para o puablico. Quanto aos veiculos adquiridos
com recursos de convénio, devera ser observado o constante nas Normas
de Financiamento da Concedente, expedida anualmente;

v

v

v

Os bens patrimoniais construidos e produzidos com recursos de Convé-
nio s6 serdo incorporados ao patrimonio do convenente depois da efetiva
aprovacao da prestagdo de contas final pelo Ministério da Saude. O mes-
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mo se aplica aos bens patrimoniais adquiridos (equipamentos e materiais
permanentes), embora estes estejam sujeitos a procedimento especifico,
conforme Decreto n° 6.087/2007 (BRASIL, 2007a);

» As pesquisas cientificas, programas desenvolvidos e produtos de resultados
tecnologicos de uso do Ministério da Saude e de outras esferas de gestao
do SUS, no atendimento as necessidades do SUS, podem ser utilizados
livremente, desde que citadas a fonte e a autoria, conforme incisos XXVII
a XXIX, art. 5°, da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988);

» A ndo apresentacdo da prestacdo dos recursos recebidos, no prazo fixado,
implicara:

- Registro de inadimpléncia (art. 30 da IN/STN/MS/01/97 (BRASIL,
1997); §2° do art. 56, da Portaria 127/2008 (BRASIL, 2008d); $3° do
art. 72, da Portaria 507/2011 (BRASIL, 2011d);

— Devolugio dos recursos recebidos, devidamente atualizados e acres-
cidos de juros legais (inciso XII do art. 7°, da IN/STN/MS/01/97
(BRASIL, 1997); inciso XI do art. 30, da Portaria 127/2008 (BRASIL,
2008d); inciso XI do art. 43, da Portaria 507/2011 (BRASIL, 2011d));

— Instauragdo de Tomada de Contas especial, registro dos gestores
responsaveis no SIAFI e encaminhamento ao Tribunal de Contas
da Unido para julgamento (art. 38, da IN/STN/MF/01/97 (BRASIL,
1997); art. 63, da Portaria 127/2008 (BRASIL, 2008d); art. 82, da Por-
taria 507/2011 (BRASIL, 2011d), e demais disposi¢des do TCU apli-
caveis 4 matéria).

No caso de aquisi¢oes de bens e servigos comuns, sera obrigatério o uso da
modalidade pregao, nos termos da Lei n° 10.520/2002 (BRASIL, 2002a) e do
regulamento previsto no art. 4° do Decreto n° 5.450/2005 (BRASIL, 2005a),
sendo utilizada preferencialmente a sua forma eletrdnica.

A inviabilidade da utiliza¢ao do pregdo na forma eletronica devera ser devi-
damente justificada pela autoridade competente do convenente ou contratada.
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Prestacao de contas de convénio

Prestacado de contas

Prestagao de contas é a documentagio que comprova o cumprimento do objeto
do convénio. Em sentido lato, a prestacao de contas é o
conjunto de demonstrativos e documentos, sistematizados sob
a forma de um processo, por um agente publico, entidade ou

servidor designado, submetidos a um ordenador de despesa para
apreciagéo e aprovacao (SANCHES, 2004, 394 p.).

Pode-se dizer, em outras palavras, que ela nada mais é que uma reuniao de do-
cumentos comprobatorios das despesas efetuadas, a qual deve ser encaminhada
ao drgdo ou entidade concedente do recurso ou, no caso de ter ocorrido delega-
¢do de competéncia para a sua apreciagao, ao drgao que recebeu tal delegacao.

A obrigagao de prestar contas foi estabelecida pelo Decreto-lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967 e corroborada pelo Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de
1986, nestes termos: “quem quer que utilize dinheiros ptblicos tera de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes” (BRASIL, 1986).

Essa obrigagdo constitui, notadamente, um mandamento constitucional, es-
tando assim estatuido no art. 70, § tnico, da Constitui¢ao Federal Brasileira:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores puiblicos ou pelos quais a Unido res-
ponda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria. (BRASIL, 1988, art. 70, § tnico).

Dever de prestar contas

Como ja reportado, a Constitui¢ao de 1988 estabelece, em seu § unico do
art. 70, que

prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido res-
ponda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza
pecunidria” (BRASIL, 1988, art. 70, § Unico).
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No mesmo diapaséo, o Art. 93, do Decreto-Lei n° 200/67: “Quem quer que
utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na con-
formidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades admi-
nistrativas competentes”. (BRASIL, 1967).

Assim, estd bem estabelecida a obrigacao de se prestar contas dos recursos
recebidos, conforme determinam:
» Os art. 7° e 28, da IN/STN/01/97 (BRASIL, 1997), para os convénios ce-
lebrados até 2008;

» O § 6° do art. 10, do Decreto n° 6.170/2007 (BRASIL, 2007b), para os
convénios celebrados a partir de 2009;

» O item XIII, do art. 6°, e art. 72, da Portaria Interministerial n° 507/2011
(BRASIL, 2011d), para os convénios celebrados a partir de 01/01/2012.

A prestagao de contas é o instrumento pelo qual se concretizam os principios
fundamentais da legalidade, da moralidade, da eficiéncia e da impessoalidade
que regem qualquer atividade administrativa que gerencie recursos alheios.

Prestar contas significa que quem desempenha determinadas fungoes deve,
regularmente, explicar o que faz, como faz, por que faz, quanto gasta, e o que
pretende fazer. Nao se limita, portanto, a mera apresentacao de contas em ter-
mos quantitativos, ja que deve qualificar-se como ferramenta que possibilite
aos interessados avaliar a gestdo como um todo.

Em sintese, a presta¢ao de contas cabe a todos aqueles que administram bens
e patriménios de terceiros e, mesmo, bens comuns.

Elementos da prestacao de contas

Ao encerrar a vigéncia de um convénio é obrigatéria a apresentacao da pres-
tacdo de contas do convenente a concedente. A ndo apresentagdo da prestagdo
de contas implica:

1. Devolugao total dos recursos recebidos, devidamente corrigidos;

2. Registro de inadimpléncia junto ao SIAFI;

3. Instaura¢do da competente Tomada de Contas Especial (TCE) em desfavor
do gestor que lhe deu causa.

O item “b” impede o convenente de receber recursos de outras fontes do Go-
verno Federal, enquanto permanecer inadimplente.
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Com relagdo as prestagdes de contas, quando apresentadas e recebidas nas
Dicon’s, sao compostas, geralmente, dos seguintes documentos obrigatérios,
conforme exigem os incisos I a X do artigo 28, da IN/STN/01/97 (BRASIL,
1997), e incisos I a IX da Portaria Interministerial 507/2011 (BRASIL, 2011d),
e o estabelecido em clausula prépria do convénio, aqui resumidas:

Oficio de encaminhamento
Documento para encaminhamento da prestacdo de contas.

Relatério de cumprimento do objeto

Anexo da prestagdo de contas no qual se descrevem as agdes programadas
e executadas e os beneficios alcancados, ressaltando os dados qualitativos e
quantitativos acerca das consequéncias advindas da destina¢ao dos recursos,
dificuldades e solucoes adotadas.

As agdes executadas devem estar de acordo com as programadas. Os beneficios
alcangados devem guardar coeréncia com os objetivos do convénio. O relatério
devera ser minucioso e conter informagdes sobre:

» Execucio do objeto;

» Alcance dos objetivos;

» Meta alcancada, populagdo beneficiada e descrigdo do alcance social por
meio de indicadores comparativos entre as situagdes anteriores e posterio-
res a implantagdo do projeto e durante ele;

» Avaliacdo da qualidade dos servigos prestados;
» Localizagao do projeto e montante de recursos aplicados;

» Avaliagdo confrontando o projeto aprovado com o objeto executado.

Relatorio de execucdo fisico-financeira e demonstrativo da receita e da
despesa

Anexo da prestagdo de contas no qual se relaciona cada meta, etapa e fase
do convénio, fazendo-se um comparativo entre a quantidade programada e a
executada, inclusive indicando as receitas, despesas e os rendimentos das apli-
cacdes financeiras, bem como o saldo da conta do convénio, se houver.

Execugdo Fisica:

» No que se refere as atividades e/ou aquisi¢des programadas, as informa-
¢Oes referentes a “meta’, “etapa’, “descri¢dao’, “unidade de medida” devem
ser informadas exatamente como no plano de trabalho aprovado, mesmo
que este ndo tenha sido integralmente executado;
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» No que se refere as atividades e/ou aquisi¢des executadas, o convenente
deve informar a quantidade que realmente foi executada e, caso haja di-
vergéncia, justificar cada item divergente no Relatério de Cumprimento
do Objeto. Observe que na parte fisica s6 se fala em quantidade, ndo em
valores.

Execugdo Financeira:
» A(s) receita(s) deve(m) estar de acordo com a(s) ordem(ns) bancaria(s)
liberada(s) pela concedente, com as aplicagdes financeiras e com a contra-
partida utilizada demonstradas nos extratos bancarios;

» A(s) despesa(s) deve(m) estar de acordo com a relagdo de Pagamentos
Efetuados;

» A(s) natureza(s) da(s) despesa(s) descrita(s) deve(m) estar de acordo com
a(s) do Plano de Trabalho - Plano de Aplicac¢éo aprovado.

O saldo descrito deve ser igual ao resultado da receita menos a despesa e ser
demonstrado na conciliagdo bancaria.

Relacido de pagamentos efetuados
» Enumera os pagamentos, em sequéncia cronoldgica, relacionados as des-
pesas realizadas na execugdo do convénio, pagas com recursos da conce-
dente, da contrapartida e dos resultados da aplicagao financeira;

» O tipo, o numero e a data do(s) documento(s) devem estar na Relacao de
Pagamentos Efetuados;

» Os recursos utilizados para os pagamentos devem ser identificados con-
forme a sua origem: concedente, contrapartida e rendimentos de aplicagdo
financeira;

» As fontes de receitas e a natureza das despesas dos pagamentos efetuados
devem ter correlagdo com as descritas no Relatério de Execucio Fisico-
-Financeira;

» As licitagdes devem estar de acordo com as homologagdes/adjudicagdes
ou dispensas apresentadas, devendo também ser considerados os nomes
dos favorecidos, CNPJ/CPF e os valores pagos;

» O total acumulado deve ser igual ao total da despesa descrita no Relatério
de Execugéo Fisico-Financeira.

Relacao de bens adquiridos, produzidos ou construidos

Registra os equipamentos e material permanente, ou seja, os bens méveis ad-
quiridos ou produzidos e os bens imoveis construidos, conforme pactuado no
convénio.
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» O tipo, o nimero e a data dos documentos devem estar na Relagao de
Bens;

» Os bens especificados devem ter correlacio com os mencionados no Plano
de Trabalho - Proposta de Metas Fisicas aprovado;

» A quantidade de bens multiplicada pelos respectivos valores unitarios deve
ser igual ao total;

» A soma dos valores langados nos campos “total” e “total acumulado” deve
ser conferida.

Conciliacao Bancdria

Compara o saldo bancério com o saldo contabil, considerando todos os débitos
e créditos, inclusive os ndo langados pelo banco, e todos os débitos e créditos,
inclusive os ndo contabilizados pelo convenente no periodo da prestagdo de
contas.

» Os dados informados devem estar de acordo com os do extrato bancério
da conta especifica do convénio, na qual foram creditadas as ordens ban-
carias do MS;

» A validade dos cheques em transito nao pode ser superior a 180 dias, de
acordo com norma do Banco Central.

Extrato da conta bancaria especifica do convénio

Espelha a movimentagdo dos recursos financeiros vinculados ao convénio, e
dele devem constar todos os pagamentos constantes da Relagdao Pagamentos,
além das aplicagdes financeiras realizadas.

» Os recursos financeiros provenientes da concedente serdo depositados na
conta especifica do convénio;

» O extrato deve espelhar todos os pagamentos constantes da Relagdo de
Pagamentos Efetuados;

» A conta especifica do convénio destina-se também ao depdsito da con-
trapartida;

» Os comprovantes de depdsito/pagamento ao fornecedor/prestador de ser-
vico, emitidos pelo banco conveniado para movimentagdo da conta espe-
cifica, devem acompanhar o extrato da conta bancaria, a fim de permitir
identificar a conta corrente do beneficiario do pagamento;

» Sdo aceitas copias, desde que legiveis e conferidas com os originais;

» A movimentagdo financeira deve ser demonstrada a partir do crédito da
ordem bancaria até a ultima movimentac¢io, inclusive as aplica¢gdes no
mercado financeiro ou caderneta de poupanga.
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Demonstrativo dos rendimentos da aplicacao financeira
» E o extrato bancério dos investimentos realizados no fundo de aplicagdo
financeira de curto prazo ou na caderneta de poupanga;

» As aplicagdes financeiras devem ser demonstradas a partir do crédito da
ordem bancéria até o final do periodo considerado para a prestagdo de
contas;

» Os valores do Demonstrativo dos Rendimentos da Aplicagdo Financeira
devem corresponder a Aplicagao Financeira langada no Relatdrio de Exe-
cucdo Fisico-Financeira.

Termo de aceitac@o definitiva da obra
» E 0 documento que formaliza o ato de aprovagio e aceitagdo de servico
e/ ou obra, emitido pelo gestor do Convénio e referendado pelo Engenhei-
ro responsavel pela obra, quando o convénio visar a execugio de servigo
ou obra de engenharia;

» No caso de execugdo de obra que dependa de posterior verificagdo, assi-
<« _»

na-se o termo de aceitagdo provisdria, conforme alinea “@”, do inciso I, do
art. 72, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

» No caso de obra concluida, a qual sera imediatamente colocada a disposi-
¢do da clientela, assina-se o termo de aceita¢do definitiva, conforme alinea
“b”, do inciso I, do art. 72, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

» A identificagdo da obra deve estar de acordo com o Plano de Trabalho
aprovado, com a Rela¢do de Bens e com as especificagdes do pactuado no
processo licitatério, caracterizando endereco, area construida, concluida,
ampliada ou reformada, valor e as condi¢des da edificagdo;

» Sdo aceitas cOpias legiveis e conferidas com os originais;

» Devem constar a identificagdo do convenente, a assinatura do dirigente ou
do representante legal e do engenheiro responsavel pela obra;

» A data do Termo deve estar de acordo com a vigéncia do convénio.

Comprovante de recolhimento de saldo
» Demonstrar a devolugio a concedente das receitas nao aplicadas pelo
convenente, incluidos os rendimentos da aplicagdo financeira, depois de
deduzidas as despesas realizadas na execugao do convénio;
» Sdo aceitas copias legiveis;
» O recolhimento de recursos deve ser efetuado na apresentagio da Presta-
¢do de Contas, por meio de Guia de Recolhimento da Unido.
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Despachos adjudicatérios e homologacdes das licitagoes realizadas ou
justificativa para a dispensa ou inexigibilidade
» E 0 ato da comissio de licitagdo pelo qual se atribui ao vencedor o objeto
do certame, com a proposta mais vantajosa para o convenente, o direito de
contratar o fornecimento de material ou prestagdo de servi¢o, conforme
inciso VII do art. 38 e inciso VI do art. 43, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993;

» Devem ser apresentadas copias legiveis e conferidas com os originais;

» Devem constar a modalidade da licitagdo, o embasamento legal, os nomes
dos favorecidos, o CPNJ e os valores;

» Os valores licitados devem estar compativeis com as modalidades;

» Os documentos apresentados devem ser conferidos com os langados na
Relacdo de Pagamentos.

Homologacao da licitacao
» Visa a aprovagao da adjudicagao por autoridade competente, que confirma
o julgamento das propostas e/ou a autorizagao para contratar o forneci-
mento de material ou prestacdo de servico, conforme inciso VII do art. 38
e inciso VI do art. 43, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

» Devem constar a modalidade da licitagdo, o embasamento legal, o nome
do licitante vencedor do certame, o CPNJ e o valor, os quais devem ser
correspondentes com os da Rela¢ao de Pagamentos Efetuados;

» O valor licitado deve estar compativel com a modalidade.

Justificativa para dispensa ou inexigibilidade de licitagao

Precisa fundamentar-se em uma razao sélida sobre a singularidade do objeto,
do fornecedor ou do prestador do servigo; esta regulada conforme o disposto
no § 9° do art. 7°, § 3° do art. 13, inciso V e § 1° do art. 15, art. 16, art. 24, art.
25, art. 26, inciso VI do art. 38, § 4° do art. 49, § 2° do art. 54, art. 61 e 62, art.
83, art. 89, art. 98, art. 99 e art. 118, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Contratos com o fornecedor de material/equipamento e/ou com o
prestador de servicos

Devem ser pactuados e observado o vinculo com o instrumento convocatorio,
conforme art. 3°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, nos demais casos,
os contratos podem ser facultativos, de acordo com o art. 62, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993. O § 2°, do art. 21, da Lei n° 11.439, de 29 de dezembro
de 2006, LDO 2007, reforga a necessidade de controle dos contratos firmados
pelo convenente.
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Relacdo de treinados ou capacitados, quando for o caso
Relacdo dos servicos prestados, quando for o caso
Declaracio de realizacao dos objetivos a que se propunha o instrumento

Notas e comprovantes fiscais, quanto aos seguintes aspectos:
» data do documento, compatibilidade entre o emissor e os pagamentos,
valor, aposicao de dados do convenente, programa e nimero do convénio.

Contratos com o fornecedor de material/equipamento e/ou com o
prestador de servicos

Termo de compromisso por meio do qual o convenente sera obrigado a
manter os documentos relacionados ao convénio

Relatorio fotografico

Os documentos referidos neste item serdo mantidos em arquivo em boa ordem,
no proéprio local onde foram contabilizados, pelo prazo de 10 anos, contados
da aprovagio da prestacdo ou tomada de contas do gestor do 6rgao ou entidade
concedente, relativa ao exercicio da concessao.
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Anilise de prestacao de contas

As analises dos processos de prestacdo de contas, relativas aos recursos repas-
sados por meio de convénios, sdo realizadas, no Distrito Federal, pela Coor-
denagéo de Prestagdo de Contas e, nos Estados, pelas Unidades Descentraliza-
das do Ministério da Satde. As Divisdes de Convénios realizam atividades de
acompanhamento e prestagio de contas de todos os convénios de sua unidade
da federacio.

1. Para os convénios celebrados durante a vigéncia da IN/STN/01/97 (BRA-
SIL, 1997), a prestagdo de contas deverd ser analisada no prazo de 60 dias
a partir do registro do recebimento da documentagao (vide art. 31).

2. Para os convénios celebrados durante a vigéncia da Port. n° 127/2008
(BRASIL, 2008d e Port. n° 507/2011 (BRASIL, 2011d), a prestagdo de
contas deverd ser analisada no prazo de 90 dias a partir da data do recebi-
mento da documentagao, para que seja analisada a prestagdao de contas do
instrumento, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedi-
dos pelas éreas competentes (art. 60 e 76, respectivamente).

O FNS adotou, por meio da Coordenag¢io-Geral de Acompanhamento de Inves-
timentos e Analise de Contas - CGAC, os seguintes tipos de pareceres:

» Diligéncia;

» Aprovagao;

» Aprovagao com impropriedades;

» Ndo aprovacdo.

Somente os trés ultimos sdo considerados pareceres conclusivos, ou seja, encer-
ram a fase de analise de prestacdo de contas, possibilitando seu arquivamento
ou prosseguimento para TCE, conforme o caso de “Nao Aprovagao”.

» Se durante a andlise ndo houver qualquer duvida em relagdo a execugdo
fisica e financeira, ou seja, o convénio foi fielmente executado de acordo
com as clausulas pactuadas e a legislacao pertinente, objeto e objetivos
foram atingidos plenamente e o convénio foi executado em conformidade
com a legislagdo e o Plano de Trabalho, o parecer serd pela “Aprovacao”
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» Porém, se houver ocorréncias nao conformes com a legislacao e com o
Plano de Trabalho, que nao se configurem irregularidades a aprovacéo, o
parecer sera pela “Aprovagdo com impropriedades”. Ressalte-se que, mes-
mo que a falha seja meramente formal e nao tenha causado prejuizo ao
erario, a aprovagdo sera com impropriedades.

» O caso de “Nao Aprovagao” ocorre quando houver inexecu¢ao, ou seja, as
clausulas pactuadas nao foram cumpridas, situagdes em que o objeto nao
foi executado ou foi executado em desacordo com as clausulas pactuadas.
Ainda, quando o objeto foi executado, mas os objetivos nao foram atin-
gidos.

» Um parecer de “Nao Aprovacdo” é consequéncia do ndo cumprimento do
objeto e objetivo pactuados, com identificagdo de prejuizo ao Erario, bem
como de seu responsavel, pois foram constatadas irregularidades.

Convém esclarecer que, no caso de acontecerem impropriedades, conforme
abaixo descrito, a Dicon poderd acatar ou solicitar corre¢ao. Entretanto, no
caso de irregularidades, as ocorréncias ndo podem ser aceitas.

As defini¢oes abaixo, de impropriedades e irregularidades, foram fundamenta-
das no texto da IN/STN/01/97 (BRASIL, 1997).

Impropriedades
» Qualquer erro ou omissdo de carater formal;

» Inexatidao aritmética dos dados contabeis;
» Inobservancia do prazo para a apresentagdo da prestagdo de contas;

» Alteracdo de metas, sem prévia anuéncia do Ministério da Satide, sem con-
figuracao de desvio do objeto ou da finalidade prevista no projeto aprovado;

» Erros na formalizagdo do processo licitatorio;

» Pagamento efetuado fora do prazo, desde que a liquidagao da despesa te-
nha sido efetuada dentro da vigéncia do convénio;

» Pagamento efetuado fora do prazo, mas dentro do limite de 15 (quinze)
dias, desde que o convenente tenha aplicado os recursos no mercado fi-
nanceiro;

» Omissdo de documentos exigidos na Instrugdo Normativa 01/97 (BRASIL,
1997);

» Copia ilegivel do extrato bancdrio da conta especifica;
» Falta de conciliacdo bancaria;
» Falta de comprovagido formal da aplicacdo da contrapartida;

» Transferéncia de recursos da conta especifica para outra conta movimento
da conveniada;
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» Obra nédo concluida, com previsao da execugao fisica fora do prazo de
vigéncia do convénio;
» Mudanga de localidade da obra, sem anuéncia prévia do FNS;

» Faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos de despesa
ndo identificados com o nimero do convénio, quando verificados em vi-
sita de acompanhamento in loco ou apresentados na prestacido de contas;

» Descumprimento de norma vigente referente a manuten¢ao dos documen-
tos comprobatdrios arquivados, ou seja, em lugar apropriado na sede da
entidade;

» Alteracio de clausula do convénio sem formaliza¢do de Termo Aditivo;

» Preenchimento dos anexos com insuficiéncia de dados que expliquem a
aplicacgdo dos recursos (identificagao do objeto e os beneficios alcangados);

» Efetuagdo de pagamento em espécie ou por outra forma nao prevista na
legislacdo vigente;
» Realizagdo de despesa sem prévio empenho; e

» Objeto executado e objetivo ndo atingido.

Em qualquer dos casos elencados, o ENS deve solicitar, sob forma de cumpri-
mento de diligéncia, as providéncias cabiveis para cada situagdo, destacando-se:
1. Substituicdo de documentos;

2. Corregdo de erros ou omissoes;

3. Apresentacdo de justificativa, esclarecendo os atos identificados como ir-
regulares;

4. Qualquer outra medida de cardter saneador.

Nao havendo resposta a diligéncia, qualquer impropriedade deve ser conside-
rada e tratada, a partir dai, como irregularidade e encaminhada com parecer
nesse sentido.

Desde que se determinem as medidas de carater corretivo, o FNS podera emitir
parecer com as devidas ressalvas, caso ndo seja possivel a entidade cumprir a
diligéncia emitida.
Irregularidades

» Desvio de objeto;

» Desvio de finalidade;

» Mudanga de categoria econdmica;

» Pagamentos realizados antes e apds o prazo de vigéncia do convénio, mes-
mo que correspondentes aos recursos da contrapartida;
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» Realizagdo de despesas com multas, juros ou corre¢do monetaria, referen-
tes a pagamento ou recolhimento fora dos prazos;

» Realizagdo de despesa a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou
similar;
» Realizagdo de despesa com pessoal e encargos sociais;

» Nédo execugdo fisico-financeira do projeto ou plano de trabalho referente
a contrapartida;

» Redugao dos recursos previstos no Plano de Trabalho como contrapartida;
» Consecugao parcial do objeto; e

» Nao aplicagdo dos recursos no mercado financeiro.

No caso de emissao de um “Parecer de Diligéncia’, o gestor responsavel pelo
convénio é comunicado formalmente das pendéncias, via oficio encaminhado
também pelo Correio, com Aviso de Recebimento (AR), e prazo determinado
para atendimento. Nao havendo manifestagdo do gestor, reitera-se a solicitagao,
também via oficio e, pelo Correio, com AR, alertando para a possibilidade de
a entidade ser colocada na situac¢ao de inadimpléncia no Siafi, fato este que a
impede de receber outros recursos do Governo Federal.

Tomada de Contas Especial — TCE

E uma medida de excegéo, a ser adotada pelo concedente, mediante a instau-
ra¢do de processo com contetido e forma bem definidos.

A TCE tem inicio ap6s a cobranga e esgotado o prazo concedido para a apre-
sentacdo das contas, ou ap6s a emissdo do parecer de ndo aprova¢io e encami-
nhamento deste com demonstrativo de débito.

Motivos que ensejam a instaura¢ao de TCE, referente a convénios ou instru-
mentos congéneres:

Omissdo no dever de prestar contas

Caracterizada quando o convenente ndo enviar, no prazo estipulado, a pres-
tagdo de contas. Nessa situagdo, o débito original sera a totalidade do valor
repassado pela Concedente.

Ndo encaminhamento da documentagdo exigida para a prestagdo de contas
Ocorre quando, ao analisar a prestacdo de contas, a concedente solicita docu-
mentos complementares, necessarios a comprovagao da regular utilizagao dos
recursos, mas essa documentagdo nao ¢ fornecida pelo convenente.
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Ndo execugdo do objeto/Execugdo parcial do objeto

Caracterizadas quando o objeto nio for executado ou for executado parcial-
mente. A ndo execucao e a execugdo parcial do objeto ficam evidenciadas por
vistorias in loco.

Tratando-se de ndo execugdo, o débito original atribuido sera igual ao montan-
te repassado pela concedente. No caso de execugao parcial, é necessario que se
quantifique o percentual executado e as etapas que nao foram realizadas, apli-
cando-se o percentual ndo executado sobre o valor repassado pela concedente
para o calculo do débito.

Ndo consecugdo dos objetivos pactuados/Consecugdo parcial dos objetivos
pactuados

Ocorrem quando o objetivo do convénio ou instrumento congénere nao ¢ al-
cancado, apesar da execucao total ou parcial do objeto. Sdo casos em que o
percentual de alcance do objetivo é inferior ao percentual de execugdo do ob-
jeto. Para fins de levantamento de dano, deve ser considerado o percentual nao
alcangado dos objetivos pré-estabelecidos.

Desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos transferidos

Caracterizado pela utilizacido dos recursos repassados em fins diferentes dos
previamente acordados. Nessa situagao, o valor original do débito sera igual ao
quantia utilizada em desacordo com o previsto.

Impugnagdo total de despesas/Impugnagdo parcial de despesas
Caracterizadas quando, na analise da prestagdo de contas, o concedente cons-
tatar quaisquer irregularidades na execugdo do objeto pactuado, como docu-
mentos fiscais inidéneos, pagamento irregular de despesas, superfaturamento
na contratacao de obras e servi¢os, entre outros. Nessas situacdes, o débito
original devera ser quantificado de acordo com a abrangéncia das irregulari-
dades constatadas.

Ndo utilizagdo dos recursos de contrapartida pactuada/Utilizagdo parcial dos
recursos da contrapartida pactuada

Caracterizadas quando, na execug¢io do objeto, a contrapartida do convenente
ndo é aplicada na propor¢ao pactuada. Ha casos em que, devido a néo aplica¢ao
da contrapartida, o percentual proporcional de participagiao do concedente se
torna maior do que o previsto na avenca. Ha casos, ainda, em que a ndo aplica-
¢do da contrapartida acarreta a execugdo a menor do objeto.

Ndo aplicagdo no mercado financeiro dos recursos recebidos

Caracterizada quando os recursos recebidos nao forem investidos em cader-
neta de poupanca ou em fundo de curto prazo, conforme o previsto no $4° do
artigo 116, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Nesse caso, o débito origi-
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nal sera baseado em simulagoes de rendimento do valor repassado, devendo
ser considerados, para o calculo, os indices vigentes a época em que 0s recursos
deveriam ter sido aplicados.

Ndo comprovagdo da utilizagdo no objeto dos recursos resultantes de aplicagdo
financeira

Caracterizada quando os recursos provenientes de aplicagdo financeira nao
forem utilizados na execugdo do objeto ou devolvidos a concedente.

N3ao devolucao de saldo do convénio

Caracterizada quando, apesar de restar saldo na conta do convénio, ndo houver
a sua devolugao a concedente. Nessa situagao, o débito original correspondera
ao saldo remanescente na conta de convénio nao devolvido a concedente.

Ocorréncia de qualquer outro fato do
qual resulte prejuizo ao erdrio

Caracterizado pela ocorréncia de irregularidades com prejuizo ao erario nao
identificadas nos motivos para instauracido de Tomada de Contas Especial ci-
tados anteriormente.
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Informacao complementar

Cronograma

Anualmente, o Fundo Nacional de Satde disponibiliza calendédrio em que in-
forma os periodos para cadastramento de proposta de projeto por parte dos
entes federados, bem como para analise das propostas e sua formalizagao, os
quais constituem etapas internas, sob a responsabilidade do préprio Ministério
da Saude, para consecugao dos convénios.
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Glossario

Acdo orcamentdria - E a opera¢do da qual resultam produtos (bens ou ser-
vigos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa. Inclui-se,
também, no conceito de agdo as transferéncias obrigatérias ou voluntarias para
outros entes da federacdo e para pessoas fisicas e juridicas, na forma de sub-
sidios, subvencgdes, auxilios, contribuicoes, doacdes, etc. e os financiamentos.

Concedente - E o érgdo ou entidade da administra¢io publica federal direta
ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros ou pela des-
centralizagdo dos créditos or¢amentarios destinados a execug¢ao do objeto do
conveénio.

Contrapartida - Recurso financeiro ou bens ou servicos, economicamente
mensuraveis, que sera(ao) calculado(s) sobre o valor total do objeto, de res-
ponsabilidade do convenente, na execug¢ao do objeto do convénio.

Contratado - E o 6rgio ou entidade da administragio publica direta e indireta,
de qualquer esfera de governo, bem como entidade sem fins lucrativos, com a
qual a administracao federal pactua a execu¢ao de contrato de repasse.

Contratante - E o 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indi-
reta da Unido que pactua a execugdo de programa, projeto, atividade ou even-
to, por intermédio de institui¢ao financeira federal (mandataria), mediante a
celebragao de contrato de repasse.

Contrato de Repasse — Tem a finalidade de executar, de forma descentralizada,
objeto de interesse comum entre os participes. Conta com a intermediagdo de
uma institui¢ao ou agente financeiro publico federal. Conforme o Artigo 8°, do
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, a execugdo de programa de trabalho
que tem por objetivo a realiza¢do de obra sera feita por meio de contrato de
repasse, salvo quando o concedente dispuser de estrutura para acompanhar a
execucdo do convénio.

Convenente - E o 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indi-
reta, de qualquer esfera de governo, consorcio publico ou entidade privada sem
fins lucrativos, com a qual a administragdo publica federal pactua a execugiao
de programas, projetos e atividades de interesse reciproco mediante celebragao
de convénio.

Convénio - Tem como participe, de um lado, 6rgao ou entidade da adminis-
tragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, drgao ou entidade
da administracao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
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ou, ainda, entidades privadas sem fins lucrativos. Trata-se de acordo ou ajuste
que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas
nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

Cronograma de Desembolso - Indica a perspectiva do recebimento dos re-
cursos no més em que esta programado e, consequentemente, o inicio da efe-
tivagdo das despesas. O atendimento ao Cronograma de Desembolso proposto
dependera de disponibilidade financeira do érgio concedente.

Devolucao de Recursos — Quando o convenente néo aplica os recursos finan-
ceiros do convénio na finalidade aprovada no plano de trabalho, é solicitada a
devolugao de todo ou parte dos recursos transferidos.

Equipamentos para Diagndstico - Equipamento, aparelho ou instrumento de
uso médico, odontoldgico ou laboratorial, destinado a detec¢ao de informagoes
do organismo humano para auxilio a procedimento clinico.

Equipamento de Apoio Médico-Hospitalar — Equipamento, aparelho ou ins-
trumento de uso médico, odontoldgico ou laboratorial, destinado a fornecer
suporte a procedimentos diagnosticos, terapéuticos ou cirurgicos.

Etapas - Detalhamento das atividades propostas na meta; o somatério das
etapas deve totalizar o valor das respectivas metas.

Despesas de Capital - Todas as despesas que contribuem diretamente para
formacao ou aquisigdo de um bem de capital (Investimento).

Despesas Correntes — Todas as despesas que nao contribuem diretamente para
formacao ou aquisi¢do de um bem de capital (Custeio).

Grupo de Natureza da Despesa (GND) - é um agregador de elemento de
despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme
discriminado abaixo:

GND Natureza da Despesa

1 Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos
Inversdo Financeira

A U1 AW N

Amortizagdo da Divida

Habilitacao — comprovagéo, por meio de documentos, da capacidade juridica
e da regularidade fiscal do proponente e seu dirigente, exigidos na legislacido
especifica, o que os torna aptos para pleitear recursos da administra¢ao publica.
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Inadimpléncia - E o ndo cumprimento de clausulas acordadas, dos prazos
estipulados para a execugdo do objeto, nas condigdes preestabelecidas, ou fatos
obscuros relatados que possam causar prejuizo ao erario.

Justificativa — Descrigéo clara e sucinta dos motivos que levaram a apresenta-
¢ao do pleito, contendo a descrigdo dos objetivos e beneficios a serem alcanga-
dos por meio da proposicéo.

Deve contextualizar a proposta, evidenciando que a situacio atual podera ser
alterada mediante a parceria pretendida.

Mandatdria da Unido - Institui¢do e agéncias financeiras controladas pela
Unido que celebram e operacionalizam, em nome da Unido, os instrumentos
juridicos de transferéncia de recurso aos convenentes.

Material de Consumo - material cuja duragdo é limitada a curto espago de
tempo. Exemplos: artigos de escritdrio, de limpeza e higiene, material médi-
co-hospitalar, etc.

Material de Uso em Satide - Produto para saude nao ativo, isto ¢, cujo funcio-
namento nao depende de fonte de energia elétrica ou qualquer outra fonte de
poténcia distinta da gerada pelo corpo humano ou gravidade e que funciona
pela conversao dessa energia.

Materiais e Artigos Descartdveis — Materiais e artigos de uso médico, odon-
tologico ou laboratorial, utilizaveis somente uma vez de forma transitéria ou
de curto prazo.

Materiais e Artigos de Apoio Médico-Hospitalar — Materiais e artigos de uso
médico, odontolégico ou laboratorial, destinados a fornecer suporte a proce-
dimentos diagndsticos, terapéuticos ou cirurgicos.

Metas — Quantificar as atividades propostas. Representam o resultado final a
ser alcangado com o desenvolvimento das atividades, num determinado prazo
de tempo (quanto fazer).

O somatdrio das metas deve ser igual ao valor global do convénio ou termo de
cooperac¢ao (valor do repasse + contrapartida).

Modalidade de Aplicacdao - Indica se os recursos serao aplicados mediante
transferéncias, inclusive as decorrentes de descentralizagdo orgamentaria para
outros niveis de governo, seus 6rgaos ou entidades, ou diretamente para enti-
dades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢oes; ou, ainda, diretamente
pela unidade detentora do crédito or¢amentdrio, ou por outro drgao ou enti-
dade no ambito do mesmo nivel de governo.

Codigo Modalidade de Aplicagao
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30 Transferéncias a Estado e ao Distrito Federal

31 Transferéncias a Estado e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
40 Transferéncias a Municipios

41 Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

71 Transferéncias a Consércios Publicos

90 Aplicacoes Diretas

99 A Definir

Obs.: No caso da Hemorrede a aplicagdo é direta.

Objetivo — A partir da justificativa apresentada, definir com clareza o que se
pretende alcangar com a execugao do objeto do convénio, termo de cooperagao
ou contrato de repasse.

Objeto - Produto final do convénio, contrato de repasse ou termo de coopera-
¢do, observados o programa de trabalho e as suas finalidades. Deve ser redigido
com clareza, possibilitando avaliar o seu alcance.

Obras e servicos — A¢des administrativas ou governamentais praticadas pelo
convenente, que visam a consecug¢ao de determinados objetivos, dentre os
quais:

» Ampliagao: “acréscimo de drea a uma edificacao existente, ou mesmo
construgdo de uma nova edificagdo para ser agregada funcionalmente (fi-
sicamente ou ndo) a um estabelecimento ja existente”. (BRASIL, 2002b);

» Conclusao: atividade de retomada de servi¢os de engenharia, anterior-
mente suspensos, visando ao término total da obra;

» Constru¢ao nova: “constru¢do de uma edificagdo desvinculada funcio-
nalmente ou fisicamente de algum estabelecimento ja existente”. (BRASIL,
2002b);

» Reforma: alteracdo ou ndo de ambientes (sem acréscimo de area constru-
ida), podendo incluir vedagdes, substituicao ou recuperacio de materiais
de acabamento ou instalagdes existentes.

Plano de Trabalho - Instrumento de planejamento da execug¢do do objeto do
convénio. Contém o detalhamento das a¢des que serdo financiadas.
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Portaria — Feita diretamente pelo Fundo Nacional de Saide do Ministério da
Saude, trata da transferéncia fundo a fundo que consiste no repasse regular e
automatico de valores a estados, municipios e Distrito Federal - gestor finan-
ceiro do SUS.

Programa - E o instrumento de organizacio da agdo governamental que visa
a concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual.

Proponente - E o0 6rgio ou entidade da administracio publica direta ou indi-
reta, de qualquer esfera de governo, consércio publico ou entidade privada sem
fins lucrativos, com a qual a administra¢do publica federal pactua a execugio
de programas, projetos e atividades de interesse reciproco; também entendido
como contratado no &mbito do Contrato de Repasse.

Resultados - Bem ou servi¢o que resulta do objeto do convénio.

Servico de Instrutoria — Compreende os servi¢os de ministracao de aulas e de
monitoria em sala de aula.

Suspensao da Inadimpléncia - O convenente que esteja sob outra adminis-
tragdo que ndo seja a faltosa, depois de instaurada tomada de contas especial
contra o responsavel anterior.

Termo de Execucao Descentralizada - Trata-se de instrumento por meio do
qual € ajustada a descentralizagdo de crédito entre drgaos e/ou entidades inte-
grantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execugdo
de a¢bes de interesse da unidade orcamentéria descentralizadora e consecugdo
do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagao
funcional programatica.

Termo de Parceria - Trata-se de um instrumento criado pela Lei n° 9.790/1999
(BRASIL, 1990, art. 9°) para a realizacdo de parcerias unicamente entre o poder
publico (érgaos das trés esferas de governo) e as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscips), de forma mais simplificada.
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