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Apresentacao

meio ambiente.

0 Rio Grande do Sul é um Estado que produz mais de 10% de tudo o que € cultivado na agricultura nacional. O modelo de producao agricola atual
utiliza grande quantidade de agrotéxicos durante todo o processo produtivo. O uso de agrotéxicos vem crescendo nos ultimos anos, seja na agri-
cultura, construcio e manutencio de estradas, preservacio de madeira, armazenamento de sementes, combate a endemias e epidemias, controle
de pragas urbanas, etc. O uso amplo e continuo de agrotoxicos repercute na Satide Piblica afetando a satide de trabalhadores, consumidores e

Considerando a importancia desse tema, este Boletim Epidemioldgico abre espaco para artigos dispostos a oferecer maior conhecimento sobre
0 assunto e que possam subsidiar estratégias adequadas de vigilancia em satide.
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O Brasil apresenta um papel estratégico para a producdo de alimentos,
tanto para o mercado externo como interno. O Rio Grande do Sul é um
Estado que contribui com uma produgio em torno de 17% da producio na-
cional (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).
Porém, 0 modelo de producdo agricola atual se utiliza de grande quantida-
de de agrotoxicos durante todo o processo produtivo.

0 uso de agrotéxicos tem tido um crescimento significativo, ndo apenas
nas atividades produtivas da drea agricola, mas estd sendo utilizado na
construcao e manutencio de estradas, preservagio de madeira, armazena-
mento de sementes, combate a endemias e epidemias, controle de pragas,
etc. Assim, 0 uso de agrotoxicos é extenso e maior do que nos parece
numa primeira analise.

Enquanto, nos tltimos dez anos, 0 mercado mundial de agrotéxicos cres-
ceu 93%, o mercado brasileiro cresceu 190%. Em 2008, o Brasil passou os
Estados Unidos e assumiu o posto de maior mercado mundial de agrotoxi-
cos. Em 2010, o mercado nacional movimentou cerca de U$ 7,3 bilhdes e
representou 19% do mercado global de agrotéxicos (SEMINARIO MERCA-
DO DE AGROTOXICOS E REGULACAO, 2012).

As repercussoes desse extenso uso de agrotoxicos ocorrem tanto no ambito
da satide dos trabalhadores, por exposi¢ao ocupacional, como na contami-
nacdo alimentar, por ingestdo de residuos em alimentos, e na contamina-
¢do ambiental. A exposicdo aos agrotéxicos, dessa forma, representa um
problema de SAUDE PUBLICA, para o qual o setor de satide vem buscan-
do definir e implementar agoes.

A Lei Federal que dispoe sobre o uso e o controle dos agrotéxicos define
essas substancias como: “Os produtos e os agentes de processos fisicos,
quimicos ou biolégicos, destinados ao uso nos setores de produ¢ao, arma-
zenamento e beneficiamento de produtos agricolas, pastagens, protecio
de florestas, nativas ou implantadas, e outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a

composicdo da flora ou da fauna, a fim de preservé-las da acdo danosa de
seres vivos considerados nocivos” (BRASIL, 1989).

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) tem, entre outras
competéncias, a de avaliar e classificar toxicologicamente os agrotéxicos.
Junto com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
no ambito de suas respectivas dreas de competéncia, tem a competéncia de
monitorar os residuos de agrotéxicos e afins em alimentos de origem vegetal.
A ANVISA estabelece o Limite Maximo de Residuos (LMR) e o intervalo de
seguranca de cada ingrediente ativo (IA) de agrotoxico para cada cultura.

A classificacdo de um ingrediente ativo (agrotoxico) segundo sua pericu-
losidade possibilita a rotulagem, com informagdes para o usudrio sobre os
riscos na sua utilizacdo. Mas também deveria servir como parametro para
a defini¢ao de medidas de controle e de gerenciamento de riscos (GARCIA;
BUSSACOS; FISCHER, 2005).

A rotulagem dos agrotoxicos obedece a legislacdo consumerista, que impoe
a obrigacdo de informar as caracteristicas do produto.

A Constitui¢do Brasileira garante o acesso a informagdo, tanto o direito
de se informar, contido no artigo 5° XIV, como o direito de ser informado:
artigo 5°, XXXIII e artigo 37 — artigos que tratam do dever de informar dos
orgaos publicos (BRASIL, 1988).

0 Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) protege o consumidor contra
os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servicos
considerados perigosos ou nocivos. Garante também a informacdo adequa-
da e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificagio cor-
reta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem
como sobre os riscos que apresentem. Na Protecio a Satide e Seguranca,
tal diploma legal dispoe que produtos e servicos colocados no mercado de
consumo ndo poderdo acarretar riscos a satide ou seguranca dos consumi-
dores, exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua
natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipdtese, a
dar as informagoes necessdrias e adequadas a seu respeito. O fornecedor
de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos a satide ou se-
guranca deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da
sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adocao de outras medi-
das cabiveis em cada caso concreto (BRASIL, 1990).

Os direitos do consumidor, entre eles, o direito a informacdo, inserem-se
nos direitos fundamentais de terceira geracao e somente foram concebi-
dos nas tltimas décadas do século XX. As teorias econdmicas sempre vi-
ram o consumidor como ente abstrato, despersonalizado, como elo final
da cadeia de producao e distribui¢ao. O direito do consumidor, incluindo
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o direito a informacdo, insere-se nesse contexto de reforco do papel re-
gulatorio, pois suas regras tutelares configuram contrapartida a liberdade
irrestrita de mercado, na exata medida do espaco de humanizacio dos
sujeitos consumidores. A dignidade humana ndo estard assegurada se a
realidade existencial de submissdo, no mercado de consumo cada vez mais
despersonalizado, ndo for levada em conta pelo direito. A presuncio de
vulnerabilidade juridica impde ao direito a imensa tarefa de estabelecer
o equilibrio material nas relacoes de consumo. O acesso a informagao, em
especial, é indeclindvel, para que o consumidor possa exercer dignamente
o direito de escolha, maxime quando as necessidades ndo sdo apenas reais,
mas induzidas pela publicidade massificada (LOBO, 2010).

A classificacdo toxicolégica dos agrotéxicos, informada nos rétulos, reflete
basicamente a toxidade aguda e ndo indica os riscos de doengas cronicas,
que tém evolucdo prolongada, como, por exemplo, cincer, neuropatias,
hepatopatias, problemas respiratérios cronicos e outros (FARIA; FASSA;
FACCHINI, 2007).

Existem classificacoes internacionais sobre os riscos de cancer e de neu-
rotoxidade dos agrotéxicos, mas, na pratica, a classificagio toxicolégica
é a tinica informacao utilizada pelos trabalhadores rurais e pela maioria
dos profissionais. Deve-se reconhecer que, apesar dos avancos cientifi-
cos, hd limites técnicos para as avaliacdes toxicologicas e ambientais,
que implicam em diversos graus de incertezas e insuficiéncia de informa-
¢oes, que ndo permitem uma andlise de risco perfeitamente conclusiva
(LARINI, 1999).

Os critérios para definicdo de intoxicagdo por agrotéxicos, bem como os
parametros oficiais de monitorizacio devem ser reavaliados buscando
proteger melhor os trabalhadores. Os dados de exposicao e agravos pro-
venientes dos sistemas de informacdo do setor de satide ndo revelam a
magnitude do problema devido as dificuldades de diagndstico e a baixa
sensibilidade dos servicos de saide para notificacdo nos sistemas de in-
formagao (FARIA; FASSA; FACCHINI, 2007).

Nao bastassem as dificuldades de diagnosticar, prevenir e tratar os agra-
vos relacionados a exposi¢do dos trabalhadores aos agrotéxicos, ainda ha
a questdo dos residuos de agrotoxicos que podem alcancar os diversos
compartimentos ambientais.

Em relacdo aos residuos de agrotéxicos em alimentos, o Programa de
Anilise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA) da ANVISA
coordenou a coleta e andlise de 2.488 amostras em 2010, que teve os
seguintes resultados: em 37% delas, ndo foram detectados residuos; 35%
apresentaram residuos abaixo do Limite Maximo Recomendado (LMR)
estabelecido; e 28% foram consideradas insatisfatorias por apresentarem
residuos de produtos nio autorizados ou, autorizados, mas acima do LMR
(BRASIL, 2011).

Assim, 0 PARA vem confirmar que o uso de agrotéxicos nao autorizados
e, embora em menor propor¢ao, a presenca de residuos acima do limite
maximo continuam sendo encontradas nos alimentos consumidos em
Nossas mesas.

Em 2010, das 2.488 amostras para andlise de residuos de agrotéxicos,
apenas 761 foram rastreadas até o produtor/associacdo de produtores,
152 (5,2%) até o embalador/fabricante, 1.522 (61,2%) até o distribuidor
e 53 (2,1%) amostras nio tiveram qualquer rastreabilidade. Esses resul-
tados indicam que ainda ha necessidade de efetivar a regulamentacao
sobre a origem dos alimentos #n natura para o mercado interno. Esse
alcance é fundamental para estabelecer a estreita colaboragio entre os
diferentes elos da cadeia produtiva (BRASIL, 2011).

0 papel do Estado, a partir do disposto na Carta Magna (BRASIL, 1988),
é garantir o direito a satide de todos os brasileiros. E, para tutelar o meio
ambiente e a satde das atividades lesivas, incide o principio da precaucao.

0 cerne do principio da precaucdo reside na adogdo de medidas sempre
que, apesar da inexisténcia de provas cientificas conclusivas:

i) suspeite-se que uma determinada atividade ou técnica envolva um risco
de producdo de danos ambientais, desconhecendo-se, porém, a sua proba-
bilidade de ocorréncia e/ou magnitude;

ii) perante impactos ambientais jd verificados, se desconheca qual a sua
causa;
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ili) nao seja possivel demonstrar a existéncia de um nexo de causalidade
entre o desenvolvimento de uma determinada atividade ou processo e a
ocorréncia de determinados danos. O principio da precaucdo tem, na sua
base, a ideia de que é imprescindivel gerir os riscos ambientais, adotando-
-se uma atitude de antecipagio preventiva, que se revela a longo prazo
€omo menos onerosa para a sociedade e o ambiente e mais justa e solidaria
com as geracoes futuras (HAMMERSCHMIDT, 2002).

Numa segunda linha de concretizagdo, no principio da precaucio, ter-se-
-ia a possibilidade de inversao do onus da prova, cabendo aquele que
pretende exercer uma dada atividade ou desenvolver uma nova técnica
demonstrar que os riscos a ela associados sao aceitaveis. A precaucao
estende seus efeitos permitindo em seu nome denegar uma autorizacdo ou
impor prescricdes adicionais a difusdo de novos produtos, técnicas, proce-
dimentos ou & implementacio de um projeto em razio do grau de incerteza
de que sejam portadores (HAMMERSCHMID, 2002).

O principio constitui-se, assim, em um instrumento fundamental na drea
da saide e ambiente para submeter a uma causa de racionalidade a apli-
cacdo de novas tecnologias e para possibilitar que o Estado, como expres-
sdo comum dos diversos setores sociais que o integram, possa cumprir em
melhor forma um de seus objetivos basicos: o resguardo da seguridade
coletiva (FREITAS MARTINS, 2002).

0 consumidor deve ser informado dos riscos presentes nos alimentos. Boa
parte dos produtos ¢ natura ndo possui qualquer tipo de informagao.

A questdo que se coloca é o limite técnico-cientifico para as avaliaces
toxicoldgicas e ambientais, que implicam em diversos graus de incertezas
e insuficiéncia de informagoes sobre os riscos a satide, advindos da exposi-
¢do humana aos agrotéxicos ou aos seus residuos no ambiente. A insufici-
éncia de informacao cognoscivel que chega até a populacdo é um desafio
que o Estado deve enfrentar, estruturando e investindo na capacidade de
conhecer e comunicar os riscos advindos de uma atividade legitimada e
autorizada pelo préprio Estado. A populagio tem o direito de conhecer os
riscos aos quais estd exposta para, de forma autonoma, escolher os produ-
tos e servicos, e mais do que isto, quais as politicas e 0 modelo de desenvol-
vimento que quer para sua comunidade.

A consolidacdo do direito a saide, bem como o direito de acesso a
informacdo perpassam ainda pela capacidade do poder piblico de
realizar a comunicacao de risco.

Nenhuma necessidade econdmica, ou até principio juridico na defesa de
direito individual ou de um grupo social, pode se sobrepor ao poder-dever
do Estado de proteger e defender o bem juridico maior: a vida e a satide
da populacao humana e do ambiente.

Ao 6rgio responsdvel pela satide, cabe a ampliacio das acoes de monitora-
mento de residuos, a fiscalizacdo da qualidade e a reavaliacao toxicoldgica
dos agrotéxicos, com a finalidade de reduzir a exposicio da populacio as
substancias de maior perigo. Compete-lhe, ainda, a definicio de meca-
nismos eficazes para registro de produtos de baixa toxicidade, bem como
apoiar politicas e projetos voltados para a transicdo do modelo agricola
atual para a producio agroecoldgica de alimentos (BRASIL, 2011).

Uma sociedade democratica deverd garantir aos seus cidadaos a possibili-
dade de escolha entre isto ou aquilo, entdo a sociedade devera ter acesso a
informacao e a comunicacdo do risco.
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Introducao

0 processo produtivo agricola brasileiro estd cada vez mais dependente
dos agrotoxicos (CARNEIRO et al. 2012). Esses compostos sdo produtos
e agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados ao uso
nos setores de produgio, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecao de florestas, nativas ou implantadas,
e de outros ecossistemas, além do uso em ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composicio da flora ou da fauna,
a fim de preservi-las da acio danosa de seres vivos considerados nocivos;
conforme conceito disposto na Lei Federal n° 7802 de 1989 (BRASIL, 1989).

0 Rio Grande do Sul (RS) é um Estado voltado a agricultura, representan-
do 16,8% da producio nacional (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRA-
FIA E ESTATISTICA, 2010). O modelo de producio agricola atual utiliza

grande quantidade de agrotéxicos durante todo o processo produtivo. Os
agrotoxicos podem alcancar praticamente todos os componentes ambien-
tais, incluindo os mananciais que servem para captacdo de dgua para o
abastecimento humano.

Preocupado com esse cendrio de risco de contaminac¢do ambiental e dos
trabalhadores, o Centro Estadual de Vigilincia em Satide (CEVS), em
parceria com a Empresa de Consultoria Ambiental TALHA-MAR, realizou
estudo com o objetivo geral de identificar e quantificar os agrotéxicos uti-
lizados nas principais culturas agricolas de cada bacia hidrografica do RS
com a finalidade de adequar o monitoramento da qualidade da dgua de
consumo humano a realidade de uso dos agrotéxicos em cada bacia.

Os objetivos especificios desse trabalho foram estimar a criticidade dos
agrotoxicos para a saide humana, por meio do levantamento de dados
secundarios sobre as caracteristicas fisico-quimicas, considerando a per-
sisténcia, degradacao e dispersdo no ambiente, em relacdo a 4gua disponi-
bilizada (apds tratamento) para o consumo humano, e ponderar o método
analitico mais adequado para detectar as concentracdes dos residuos de
agrotoxicos na dgua potavel.

Metodologia

As cidades selecionadas para amostragem foram escolhidas conforme a
area utilizada de producdo agricola dos municipios, obtida do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010), divididas pelas 24 bacias hidrogréfi-
cas do Estado (Figura 1). Em cada bacia hidrografica, foram selecionados
trés municipios.

0 estudo realizou o levantamento de dados primdrios, identificando os
principios ativos e o volume dos agrotéxicos utilizados nas principais cultu-
ras por meio da aplicacdo de questiondrios com agricultores de 72 cidades
do Estado. Em cada localidade, foram entrevistados trés agricultores, um
funcionario (técnico) da cooperativa ou sindicato agricola e um profissio-
nal agronomo responsavel por uma agropecudria. Durante as entrevistas,
foram abordadas as principais culturas de cada 4rea, resultando em 15
principais. Dentro dessas, foram dimensionados o uso de pesticidas e a
quantidade de cada um por drea plantada. As entrevistas foram feitas por
meio de questiondrio que os entrevistados respondiam espontaneamente
sobre as culturas cultivadas na sua propriedade e os defensivos agricolas
utilizados durante o processo anonimamente.

No total, foram 360 entrevistas: 216 feitas com agricultores, 72 com mem-
bros de cooperativas e 72 com funciondrios de agropecudrias. Os resulta-
dos coletados entre os membros de cooperativas e funciondrios de agro-
pecudrias foram de interesse qualitativo e auxiliaram a validar os dados
coletados diretamente com os produtores rurais.

As informagoes coletadas em campo foram consideradas veridicas e, pos-
teriormente, comparadas com dados pré-existentes de consumo coletados
por instituicoes como Associacdo Riograndense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RS), Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e IBGE.

Os dados gerados pelas entrevistas foram de uso exclusivo da Secretaria
Estadual da Satide do RS (SES/RS) e nao houve identificagao dos entre-
vistados. Os dados de drea utilizados no plantio foram normalizados por
hectare e os de volume por litros de calda utilizada por hectare. A calda
é a mistura liquida do produto defensivo em 4dgua. Juntoe com a coleta
dos dados de campo, a concentragio do ingrediente ativo de cada produto
foi anexada ao estudo para o cdlculo do volume de cada principio ativo
utilizado nas dreas de plantio por cultura e por bacia. Os resultados de
volume utilizado nas lavouras gatichas serao agrupados por principio ativo
utilizado como agrotéxico. O volume total de agrotdxico usado devidamen-
te separado por uso em cada cultura serd a soma das massas usadas desse
produto nas diferentes culturas. Cada municipio e bacia hidrografica foi
avaliado separadamente e de forma coesa no final do estudo, o que gerou
um panorama estadual para o tema.

Posteriormente, os dados de volume (L/ha) calculados foram exportados
para outra planilha e, a partir da porcentagem do principio ativo (PA), foi
possivel calcular o volume na bacia. Se mais de um agricultor na mesma
bacia plantasse o mesmo produto, seria feita uma média aritmética dos vo-
lumes usados. Entretanto, o valor calculado representou somente o volume
usado em 1 hectare. Assim, esse valor é multiplicado pela drea plantada da
cultura na bacia de interesse.
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Figura 1 - Bacias Hidrograficas do RS.
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Fonte: IBGE

Determinacao dos Compostos com Maior Risco a Satide
Humana

0 ranqueamento dos principios ativos com maior risco a satide humana usa-
dos nas culturas do RS foi elaborado a partir de uma férmula que considera
como varidveis as principais caracteristicas fisico-quimicas dos compostos e
ovolume total do produto utilizado nas lavouras gatichas. Esse ranqueamen-
to ocorreu para dois cendrios: por bacia hidrografica e para o Estado do RS.

As varidveis foram determinadas conforme sua importancia no risco de
ingestdo dos compostos via consumo de dgua potavel. Assim, as varidveis
selecionadas para o cdlculo foram separadas em dois grupos: o Grupo 1,
representado por varidveis de maior importancia, e o Grupo 2, por varidveis
com grau de importancia considerado menor para saide humana via inges-
tao de dgua potavel.

As variaveis consideradas no Grupo 1 foram:

-Volume total utilizado (Vfir);

-Solubilidade em dgua (Sfr);

-Degradacio em dias (bioldgica, hidrélise, fotélise) (Dfr);
-Toxicidade descrita (Tfr).

As variaveis consideradas no Grupo 2 foram:

- Kow coeficiente de particao octanol/agua (Kfr);

- Toxicidade dose letal oral ratos (DLfr);

- Presséo de vapor (Pfr);
- Carcinogénese (Cfrr).

Com base nos resultados de cada varidvel para o principio ativo, € possivel
determinar um valor de ranqueamento (R), conforme férmula descrita a
seguir;

R = (Vfr) + (§) +(fr) + (Tfir) + (Kfrr) + (DLfr) + (Bfr) + (Gfi)

Dentro dessas variaveis, o Vfr é baseado em dados primarios, provenientes
das estimativas feitas durante a fase de entrevistas desse estudo. Os demais
fatores foram provenientes de consultas bibliograficas.

Calculo do Volume dos Principios Ativos Mais Criticos

Foi realizado, também, o cédlculo do volume dos 10 compostos mais criti-
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cos para todo o Estado. Os 10 compostos mais criticos nas 24 bacias fo-
ram selecionados, sendo que ocorreu empate na 10? colocacdo. A formula
para o calculo foi a seguinte:

Composto X = 2Bacias Rx

Onde:
X = composto de interesse
Rx = criticidade do composto de interesse na bacia hidrografica

De posse de todos os dados de criticidade por bacia hidrografica, foi pos-
sivel elencar os compostos mais criticos ao abastecimento humano no RS.

Resultados

Considerando a area total cultivada no Estado que é de 19.227.605 hec-
tares e que a soma da drea das 72 cidades selecionadas para o estudo é
de 9.798.360 hectares, a pesquisa correspondeu a um percentual de area
global de amostragem de aproximadamente 50,95%.

No total, foram 360 entrevistas: 216 feitas com agricultores, 72 com mem-
bros de cooperativas e 72 com funciondrios de agropecudrias.

0 levantamento demonstrou que a Regiao Noroeste do Estado é a que apre-
senta os maiores valores de volume/drea, chegando a 919 L/Km?¥ano na
Bacia Hidrografica do Alto Jacui. Essa regido é produtora de milho, soja
e trigo, tendo grande parte do seu territério cultivado. A Bacia Hidrografi-
ca do Alto Jacui (G-50) deve, em grande parte, o alto volume utilizado na
soma geral ao uso de glifosato, trimetilbezeno e metamidof6s nas culturas
de trigo, soja e milho. Por outro lado, as bacias do litoral foram, em geral,
as que apresentaram as menores taxas de volume por drea.

Em relagdo ao volume total usado nas bacias hidrograficas, novamente o
Alto Jacui (G-50) apresentou os maiores valores, chegando ao valor esti-
mado de 14.711.970 litros por ano. O menor volume estimado foi de 114.452
litros por ano para a Bacia do Rio Mampituba.

Os dados mostram que as bacias localizadas na Regido Noroeste do Esta-
do sdo as que utilizam o maior volume dos compostos selecionados como
mais criticos, sendo que a Bacia do Turvo-Santo Cristo — Santa Rosa (U-30)
utiliza 255 L/Km?ano desses compostos. Quando os dados de volume total



Figura 2 - A Utilizagao de Agrotoxicos no RS (L/Km?/ano).
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foram avaliados, verificou-se que a Bacia Hidrografica do Alto Jacui (G-50)
utiliza 3.103.783 L/ano.

Com base nesses calculos, identificamos os compostos mais amplamente
utilizados no Estado. Destaca-se o glifosato, composto que é amplamente
utilizado em diferentes culturas devido a ser um herbicida sistémico ndo
seletivo.

A Figura 2 ilustra a estimativa do uso de agrotoxicos dentro de cada bacia
(volume (L/ano)/drea de drenagem), por meio de um gradiente de cores,
onde é apresentado também o volume total (L/ano) utilizado na bacia e o
uso de cada uma, representada pela unidade de medida litros por habitan-
te por ano (L/hab/ano).

Uma grande contribuicao do estudo foi o levantamento dos produtos (in-
gredientes ativos) mais usados e ranqueados por criticidade em cada bacia
hidrografica, o que nos possibilitard monitorar na 4gua de consumo huma-
no os principios ativos dos agrotéxicos, segundo seu real uso no territorio.

0 glifosato e seus sais sdo os agrotoxicos mais utilizados no Brasil (INSTI-
TUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2012) e também no RS. Portanto, as Companhias de Abas-
tecimento, a0 monitorar esse produto na dgua, devem considerar o periodo
de aplicacao nos cultivos agricolas, visto que a semestralidade do monito-
ramento dos agrotoxicos na dgua pode ser insuficiente ou realizada em pe-
riodos desconectados da aplicacdo, o que levaria a resultados de auséncia
de residuos na 4gua de consumo humano, com alguns niveis de incertezas.

Quando comparamos oS compostos levantados pelo estudo como os mais
criticos para o abastecimento de dgua no RS e a lista dos compostos de
agrotdxicos listados na norma de potabilidade da dgua, Portaria 2.914/11
MS, dos 10 compostos mais criticos (Tabela 1), sete dos produtos elenca-
dos ndo faziam parte da listagem da norma e, portanto, ndo sdo analisados
pelas Companhias de Abastecimento de Agua.

Ha que se implementar um monitoramento na 4gua de consumo humano,
conforme a realidade do uso dos agrotéxicos nas bacias hidrogréficas, onde
0s compostos mais criticos levantados no estudo e ausentes na norma de
potabilidade sejam verificados na dgua, considerando o periodo de aplica-
¢do nas lavouras. Dos 23 produtos elencados como mais criticos para a Ba-
cia Hidrografica do Alto Jacui, (Tabela 2), regido que tem o maior volume
de uso de agrotéxico do Estado do RS, apenas o glifosato, o endosulfan, a

permetrina, o metamidofds, o diuron, o carbensazim + benomil, o profe-
nofés e o tebuconazol fazem parte da listagem da portaria 2.914/2011 do
Ministério da Satide (MS) para padroes de potabilidade da d4gua, sendo que
os demais nao sio analisados rotineiramente na dgua tratada e distribuida
a0 consumo humano.

Tabela 1 - Os parametros (agrotoxicos) mais criticos para o Estado do RS foram:

Agrotoxicos Criticidade (R)
Glifosa 560
Acefato 323
Difeconazole 228
Metamidofds 236
Metalaxil-m 182
Cipermetrina 162
Diflubemzurom 162
Folpete 124
Tiofanato metilico 124
Carbofuran 139

Nota: A tabela lista os agrotdxicos mais criticos (média entre os mais criticos de todas as bacias para o Estado do RS em ordem
decrescente).

Tahela 2 - Comparacao entre a lista de parametros de agrotoxicos mais criticos
na Bacia Hidrografica do Alto Jacui (G-50) e a listagem de parametros de
agrotoxicos a serem analisados na agua de ahastecimento humano, previstos
na Norma do MS - Portaria 2914,/2011

Agrotéxicos Bacia do Alto Jacui Agrotoxicos - Portaria 2914,/2011

Glifosato Glifosato
Trimetilbenzeno n/c
Metamidofds Metamidofés
Diflubemzurom n/c
Triflumurom n/c
Endosulfan Endosulfan
Trifloxistrobina n/c
Metomil n/c

Diuron Diuron
Piraclostrobina n/c
Azoxistrobina n/c
Imidacloprido n/c
Profenofés Profenofds
Permetrina Permetrina
Ciproconazol n/c
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Paraquat n/c

Tiram n/c
Epoxiconazol n/c
Thiamethoxam n/c
Fipronil n/c
Teflubenzurom n/c
Carbensazim n/c
Carbensazim + benomil Carbensazim + benomil
Dimetenamida-p n/c
Tiocarbe n/c
Tembotriona n/c
Lefenurom n/c
Alfacipermetrina n/c
Abamectina n/c
Bifentrina n/c
Lambda-cialotrina n/c
Beta-ciflutrina n/c
Fludioxonil n/c
lodosulfurom-metilico n/c
Tebuconazol Tebuconazol
Betaciflutrin n/c
Metsulfurom metilico n/c
Deltametrina n/c

Nota: Na primeira coluna, estdo listados os agrotéxicos mais criticos na Bacia do Alto Jacui, em ordem decrescente. Quando o
agrotoxico nao consta na lista da Norma de Potabilidade, na coluna ao lado, consta n/c.

Esse estudo demonstra a necessidade de conhecimento dos riscos quimi-
cos para 0 manancial de captacdo de 4gua. Assim, conhecendo os produtos
mais usados e mais criticos para a rota de exposicdo de via hidrica, no
Estado ou mesmo regido hidrografica, um monitoramento e controle mais
adequados ao uso e a ocupagao do solo poderiam ser realizados. A discre-
pancia entre as substancias listadas na norma de potabilidade e as subs-
tancias levantadas no estudo nos impde a averiguacao dessas substancias
na 4gua, considerando a sazonalidade da produgio agricola e o uso dos
produtos, pois, se for confirmado o residuo de agrotéxico na dgua, medidas
de controle e restricao ao uso de agrotéxicos poderdo ser implementadas.

Realizar as acoes de vigilincia em saide ambiental ndo é op¢ao do setor
de satide, mas sim atribuicdo prevista na legislacdo vigente. A atual nor-
ma da potabilidade da 4gua ja avancou no sentido de considerar outros
fatores de risco, além dos elencados na norma, que, quando verificados
pela autoridade de satide ptiblica competente com fundamento técnico
poderdo determinar aos responsaveis pela operacdo do sistema ou solu-
c¢ao alternativa de abastecimento de 4gua que amplie o nimero minimo
de amostras, aumente a frequéncia de amostragem ou realize analises la-
boratoriais de parametros adicionais ao estabelecido na norma vigente.

Portanto, a avaliacio da potabilidade da 4gua deve considerar os riscos
inerentes ao manancial de captacdo, ao tratamento, a distribuicdo e re-
servacao até chegar ao consumo final sendo necessario, além de respei-
tar o padrdo de potabilidade, a ndo implicacdo de risco a satide humana
para que a d4gua de consumo humano seja fonte de satide garantida.
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No Brasil, os agrotéxicos foram primeiramente utilizados em programas de
sadde publica, no combate a vetores e controle de parasitas, passando a ser
utilizados mais intensivamente na agricultura a partir da década de 60. Em
1975, o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), responsavel pela aber-
tura do Brasil ao comércio de agrotéxicos, ao instituir a inclusdo de uma
cota definida de agrotdxico para cada financiamento requerido, estimulou
0 agricultor a comprar esses produtos por meio do Crédito Rural. Essa obri-
gatoriedade, somada a propaganda massiva dos fabricantes, determinou
um enorme incremento e disseminacdo da utilizacdo dos agrotéxicos no
Brasil, resultando em intimeros problemas, tanto de satide da populacdo
como de degradagao do meio ambiente (BRASIL, 1997).

Segundo informagoes do Censo Agropecudrio de 2006 (INSTITUTO BRASI-
LEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007), dos 5,2 milhdes de estabe-
lecimentos agricolas registrados, em 1,4 milhdo foram utilizados agrotoxi-
cos naquele ano, expondo 4,6 milhdes de trabalhadores. Em 2008, o Brasil
ultrapassou os Estados Unidos e assumiu o posto de maior mercado mun-
dial de agrotéxicos. Enquanto nos tiltimos dez anos o mercado mundial de
agrotoxicos cresceu 93%, o mercado brasileiro cresceu 190% (SEMINARIO
MERCADO DE AGROTOXICOS E REGULACAO, 2012).

Esse processo de utilizagdo crescente e indiscriminada de agrotéxicos vem
contaminando o ambiente e comprometendo diretamente a saide dos tra-
balhadores (da agricultura, das inddstrias de formulagao, do controle de
vetores, do transporte, entre outros). Além disso, os residuos nos alimentos
e na 4gua de consumo e 0 uso doméstico de inseticidas sdo as mais impor-
tantes fontes de exposicao aos agrotéxicos da populacdo.

Em relacdo aos residuos de agrotéxicos em alimentos, o Programa de Ana-
lise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA), da Agéncia Nacio-
nal de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), evidenciou que um terco dos alimen-
tos consumidos cotidianamente pelos brasileiros estd contaminado pelos
agrotoxicos pesquisados, segundo andlise de amostras coletadas em todas
as 26 Unidades Federadas do Brasil em 2010 (BRASIL, 2011). Destacam-se
como mais contaminadas as culturas agricolas do pimentao (91,8%), mo-
rango (63,4%), pepino (57,4%), alface (54,2%) e cenoura (49,6%).

A Organizagao Mundial de Saide (OMS) j4 alertava, em 1990, a ocorréncia
de 3.000.000 intoxicacdes agudas a cada ano, com 220.000 mortes, além
dos efeitos cronicos a saide, que, apesar de mais dificeis de serem ava-
liados, sdo estimados em 700 mil casos/ano de dermatoses, 37 mil casos/
ano de cancer em paises em desenvolvimento e 25 mil casos/ano de se-
quelas neurocomportamentais persistentes ocasionadas por intoxicacoes
ocupacionais por compostos organofosforados (WHO, 1990). Segundo essa
mesma instituicdo, na maioria das situacoes, a subnotificacdo € muito pre-
sente e, portanto, se estima que, para cada caso notificado, existam outros
50 que nao foram. Recentes publicacoes da Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT) estimam que, entre trabalhadores de paises em desenvol-
vimento, os agrotoxicos causam anualmente 70 mil intoxicacoes agudas e
cronicas que evoluem para 6bito e pelo menos 7 milhdes de doencas agu-
das e cronicas nao fatais (ILO, 2005).

Existem vérios sistemas oficiais que registram intoxicagoes por agroto-
xicos no pais, mas nenhum deles tem respondido adequadamente como
instrumento de vigilancia desse tipo de agravo (FARIA; FASSA; FACCHINI,
2007). Essa situagao é agravada pelo despreparo dos servigos e profissio-
nais de satide para o diagndstico das intoxicacoes, dificultando ainda mais
as acoes de vigilancia e enfrentamento do problema. Assim, este estudo
buscou analisar o perfil das intoxica¢des nos principais sistemas oficiais de
registros desses agravos no Rio Grande do Sul (RS), incluindo o Sistema de
Informagoes Hospitalares (SIH), o Sistema de Informagao de Agravos de
Notificagao (SINAN), o Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM) e
dados do Centro de Informagoes Toxicoldgicas do RS (CIT/RS).



Consideraram-se como intoxicagoes por agrot6xicos 0s casos ocorridos por
pesticidas de uso agricola, de uso doméstico, agrotoxicos de uso veterind-
rio e raticidas. Para identificar as intoxicagdes por pesticidas no SIH e no
SIM, foram usados os cédigos CID-10: X48 (Envenenamento acidental por
exposicao a pesticidas), X68 (Autointoxicacdo por exposicao intencional
a pesticidas), X87 (Agressdo por pesticidas) e Y18 (Envenenamento por
exposicao a pesticidas, de intencao ndo determinada). Foram avaliadas as
varidveis sexo, faixa etdria, causa, dias de permanéncia e ocorréncia de
6bitos das internagoes hospitalares entre 2009 e 2011. Referente ao SIM,
foram analisados os 6bitos de 2001 a 2010, de residentes do RS. As varidveis
sexo, faixa etdria, causa basica da morte e identificacao se ocorreu aciden-
te de trabalho foram avaliadas. Do Relatério Anual de Atendimento do CIT/
RS do ano de 2010, foram avaliados sexo, faixa etdria, evolucdo, grupos de
substancias e circunstancias da exposicdo. No SINAN, foram identificadas,
entre as intoxicacoes exdgenas, no periodo de 2009 a 2011, aquelas relacio-
nadas a agrotoxicos.

No SIH, foram registradas, nos anos de 2009 a 2011, 179 internagdes por
pesticidas (coeficiente médio anual de internagoes de 0,55/100.000 habi-
tantes), sendo que 73,4% apresentaram como causa envenenamento aci-
dental por exposicao a pesticidas (Figura 3). Referente ao sexo, 64,8% das
internacoes foram de pessoas do sexo masculino e 35,2%, do feminino. A
faixa etdria de 20 a 29 anos apresentou o maior nimero de internagoes
(17,8%), e 35,8% das internagoes ocorreram em menores de 19 anos (Ta-
bela 3). A média de dias de internacéo por pesticidas foi de trés dias. Dois
casos evoluiram para 6bito.

Figura 3 - Percentual de internacdes hospitalares por pesticidas,
segundo categoria de causas, 2009 a 2011, RS.
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Fonte: Ministério da Satide - Sistema de Informagcdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS).

Tabela 3 - Internagdes hospitalares por pesticidas segundo faixa etaria e ano, 2009 a 2011, RS.

Faixa etaria Total Percentual
Menor 1 ano 4 2,23
1a4anos 25 13,97
5a 9 anos 9 5,03
10 a 14 anos 8 4,47
15 a 19 anos 18 10,06
20 a 29 anos 32 17,88
30 a 39 anos 29 16,20
40 a 49 anos 19 10,61
50 a 59 anos 19 10,61
60 a 69 anos 7 391
70 a 79 anos 8 4,47
80 anos e mais 1 0,56
Total 179 100

Fonte: Ministério da Salde - Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS).

No SIM, foram registrados 202 6bitos por pesticidas no periodo de 2001 a
2010 (coeficiente médio anual de 0,18/100.000 habitantes), sendo 11,88%
por envenenamento acidental por exposicao a pesticidas, 70,3% por au-
tointoxicacdo intencional e 17,82% por envenenamento por pesticidas com
intengdo ndo determinada. Referente ao sexo, 72,77% foram em pessoas do
sexo masculino e 27,23%, do feminino. A faixa etdria de 40 a 49 anos apre-
sentou o maior nimero de Gbitos (26,73%) e 6,46% dos Gbitos ocorreram
em menores de 19 anos, sendo verificados trés 6bitos em menores de nove
anos (Tabela 4). Quanto ao campo referente a acidente de trabalho, em
81,67% dos casos o campo nao foi preenchido (ignorado) e apenas quatro
casos (1,97%) foram identificados como acidente de trabalho.

Tahela 4 - Ohitos por pesticidas segundo faixa etaria, 2001 a 2010, RS.

Faixa etaria Obitos Percentual
0a9 anos 3 15
10 a 14 anos 1 0,5
15 a 19 anos 9 4,46
20 a 29 anos 28 13,86
30 a 39 anos 37 18,32
40 a 49 anos 54 26,73
50 a 59 anos 32 15,84
60 a 69 anos 20 9,90
70 a 79 anos 11 5,45
80 anos e mais 1 3,47
Total 202 100

Fonte: Ministério da Satide - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM/SUS).

No Relatorio Anual de Atendimento do Centro de Informacoes Toxicold-
gicas do Rio Grande do Sul de 2010 (RIO GRANDE DO SUL, 2011), 1.772
registros foram relacionados a agrotoxicos, inseticidas de uso domésti-
co, raticidas e produtos de uso veterindrio (coeficiente de 16,57 regis-
tros/100.000 habitantes) (Figura 4). Desses 1.772 registros, 69,13% foram
classificados como ndo intencionais. Quanto a evolugao, 10 (0,56%) evo-
luiram para 6bito, sendo que 33,47% ocorreram na faixa etdria de 19 a
49 anos, destacando-se que 26,98% acometeram menores de cinco anos
(Figura b). Entre os registros de exposicao por agrotéxicos, os principais
grupos de substincias foram os herbicidas (38,35%), organofosforados
(18,8%), piretroides (15,16%) e carbamatos (9,77%).

Figura 4 - Registros de atendimentos por agrotdxicos segundo grupo
de agente, 2010, RS.
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Fonte: Ministério da Satde - Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS).

Figura 5 - Registros de atendimentos por agrotoxicos segundo faixa
etaria, 2010, RS.
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Fonte: CIT/RS - Relatdrio Anual 2010.

No SINAN, foram notificadas, nos anos de 2009 a 2011, 492 intoxicacoes
por agrotdxicos, com coeficiente médio anual de 1,53 casos/100.000 habi-
tantes (344 por agrotoxicos/uso agricola, 52 por agrotéxicos/uso domés-
tico, 5 por agrotéxicos/satide ptblica, 64 por raticida e 27 por produto
veterinario) (Figura 6).
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Figura 6 - Percentual de intoxicagdes por agrotoxicos por tipo de
agente, 2009 a 2011, RS.
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Fonte: SINAN/MS.

0 sexo masculino apresentou o maior nimero de notificacoes, porém o
elevado niimero de intoxicacdes que atingiu mulheres, bem como o preo-
cupante nimero de internacoes de menores de 19 anos apontam a neces-
sidade de agdes de prevencio voltadas para essas populacoes especificas.

Em relacgdo as mortes, dados informados pelo Instituto de Saide Coletiva
da Bahia (SANTANA et al., 2012) indicaram a ocorréncia no Brasil de
2.052 6bitos por intoxicacdo por agrotoxico entre 2000 e 2009, sendo que
743 (36,2%) nao dispunham de registro da ocupagéo e 679 (51,9%/1.309)
eram acidentes de trabalho relacionados a agrotoxicos. Apenas 38 (5,6%)
foram registrados como acidente de trabalho na Declaracio de Obito. No
RS, esse estudo mostrou que um nimero ainda menor (1,97%) foi regis-
trado como acidente de trabalho. O baixo niimero de 6bitos identificados
como relacionados ao trabalho aponta para a necessidade de implanta-
¢ao de rotinas de investigacdo de 6bitos.

Estima-se que os registros de intoxicacdes por agrotéxicos no SINAN tém
sido escassos em todo o Brasil, embora existam diferencas regionais.
Analisando os dados do SINAN em dmbito nacional para o periodo 2006-
2010, foi encontrado um coeficiente médio anual de 2,58 casos/100.000
habitantes (MALASPINA; ZINILISE; BUENO, 2011). No RS, esse coefi-
ciente estd abaixo da média nacional (1,53 casos/100.000 habitantes).
Os dados do CIT/RS apontam um coeficiente de 16,57 registros/100.000
habitantes. O CIT/RS possui uma enorme importancia como retaguarda
diagndstica aos profissionais de satde, por meio de consultas telefoni-
cas sobre casos de intoxicagdes, que sdo registradas no seu banco de
dados. Porém, os profissionais com mais experiéncia no diagndstico e
tratamento dos casos acabam nio acessando o CIT/RS e os dados nao
sdo captados.

A dificuldade de acesso dos agricultores as unidades de satide, o despre-
paro das equipes de satide para relacionar problemas de satide com o
trabalho e a exposicdo aos agrotoxicos de forma particular, os diagnosti-
cos incorretos, a escassez de laboratorios de monitoramento biolégico e
a inexisténcia de biomarcadores precoces e/ou confidveis sao alguns dos
fatores que influem o subdiagnéstico e o subregistro. (SILVA et al., 2005).

Assim, apesar das limitacdes desses sistemas oficiais de registro, é noto-
ria a necessidade de analises e divulgacoes periddicas das informacoes
para que o setor de satide possa qualificar as acoes tanto de enfrenta-
mento do problema como de melhoria do préprio processo de diagndstico
e notificacdo dos casos.
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