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PLANO DE CONTINGENCIA DA SAUDE PARA DESASTRES

Introducgao

Este Plano estabelece os fluxos a serem observados para a organizacao da resposta
dos érgdos de saude do Rio Grande do Sul a situacdes de emergéncia relacionadas a desastres
de causas naturais ou causados pelo Homem, apresenta os dados para contato de atores ou
setores estratégicos para a execugdo das agdes. Futuramente, tera como anexo o Guia da Sa-
Ude para Atuacdao em Desastres, que descrevera os protocolos dos setores para execugao das
respectivas a¢Oes de resposta previstas para os diferentes tipos de eventos, constantes nas

Fichas de Resposta Imediata da Saude, integrantes deste documento.

Trata-se de produto do Comité Estadual de Saude em Desastres, criado com a finali-
dade de planejar aces para a reducao dos riscos a populacdo e das vulnerabilidades do setor
saude diante de desastres, e é composto por representantes dos diversos setores da Secreta-

ria Estadual da Saude.

Constitui-se na versao inicial do Plano de Contingéncia, elaborado pela primeira cons-
tituicdo do Comité. Espera-se que ambos sejam aprimorados com contribuicGes e agregacao
de novos atores e saberes a partir de sua divulgacdo e experiéncias de sua aplicacao, resul-
tando em um processo de crescente conscientizacdo para os efeitos adversos dos desastres a
que estamos expostos em nosso Estado, primeiro passo para a construcao de uma politica
publica de gestdo integrada de riscos para estes eventos, através do planejamento e execucdo

de medidas de prevencdo, mitigacdo, preparo e resposta na area da Saude Publica.

Serd disponibilizado na internet, através da pdgina da Secretaria da Salde, e ampla-
mente divulgado para todas suas unidades, para as Coordenadorias Regionais de Saude (CRS)
e para as Secretarias Municipais de Saude (SMS). No inicio de 2014 serd realizado evento de

apresentacdo do Plano visando a articulagdo intra e intersetorial.

Os documentos que compdem este Plano trazem informagfes que se espera sejam
também Uteis para a adocdo de medidas preventivas e mitigadoras com o objetivo de reduzir
a exposicdo, as vulnerabilidades e deficiéncias de recursos das populagdes para suportar os

agravos a saude e danos ao SUS decorrentes destes eventos adversos.
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Finalidade

O impacto dos desastres demanda resposta de diversos setores e programas da area
da saude, assim como eventualmente necessita de apoio de outros érgados, o que torna impe-
rativo que os atores envolvidos e suas respectivas acdes sejam coordenados e previamente

estabelecidos através de um plano, este elaborado em processo com ampla participagao.

Esta é a finalidade deste Plano de Contingéncia: PREPARAR ac¢bes coordenadas para
reducdo do tempo de RESPOSTA e maior abrangéncia na atuacdo, fatores fundamentais para

a minimizacdo dos agravos, de danos as unidades de saude e ao funcionamento do SUS.

Situagdo e pressupostos:

Este plano se aplica a desastres provocados por eventos climaticos extremos, por aci-

dentes com produtos perigosos, por incéndios e aqueles ocorridos em eventos de massa.

Este Plano discrimina os protocolos de atuacdo especificos para cada uma das seguin-

tes tipologias de eventos:

» Chuvas intensas

Vendavais e Quedas de Granizo
Estiagens

Acidentes com Produtos Perigosos

YV V V V

Eventos de Massa

A sua aplicacdo determina a identificacdo de responsaveis pelo desencadeamento das
acoes nas esferas central e regional da SES, das areas de Vigilancia e Assisténcia a Saude, dis-
poniveis em tempo integral, para possibilitar a mobilizagao imediatamente apds a informacgao
do evento adverso. Determina também a integragao com as agdes de Defesa Civil. Estao apre-

sentados no Anexo 2 - Contatos para Acionamento de A¢Oes de Resposta a Eventos Adversos.

Tem como pressuposto a existéncia, no organograma da SES, de um setor responsavel
pelo monitoramento de ocorréncias de eventos adversos, pela integracdo com sistemas de
informacgdes de eventos climaticos extremos (CPTEC /INPE) e de ocorréncias de acidentes com
produtos perigosos, incéndios e desastres em eventos de massa (Defesa Civil Estadual): Nu-
cleo de Eventos Ambientais Adversos a Saude — NEAAS, pertencente a Divisao de Vigilancia

Ambiental em Saude do CEVS - Centro Estadual de Vigilancia em Saude.



A Operacao:
A Atuacgao em Situagoes de Ameaca e em Desastres
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O Plano de Atuacdo define os protocolos de acdo desde a comunica¢do de um evento
adverso até o encerramento da atuacdo dos diversos componentes do SUS envolvidos na res-

posta as demandas de saude decorrentes de situacdo de desastre.

Esta estruturado pelos seguintes documentos:
- Este documento
- As Fichas de Resposta Imediata da Saude (para cada um dos 5 tipos de eventos adversos)
- Descricdo das Etapas do Fluxograma Operacional (Anexo 1)
- Descricdo das Atividades dos Pontos Focais do Organograma Operacional (Anexo 2)
- Siglas empregadas (Anexo 3)
- Conceitos e Definicdes Uteis para Atuacdo da Satiide em Desastres (Anexo 4)
- Relac3o de Contatos Uteis para Resposta Imediata (Anexo 5)

- Guia da Saude para Atuacdo em Desastres (Anexo 6) em estudo

A Figura 3 apresenta o organograma com os diversos atores potencialmente envolvi-
dos na atuacdo de resposta em desastres. Na versao digital deste documento, ao clicar sobre
o elemento do organograma, um link direcionard para a descrigdo das atividades sob sua res-

ponsabilidade. No documento impresso, estas descricdes encontram-se no Anexo 2.

A Figura 2 apresenta o fluxo operacional nas trés fases: de alerta, de resposta e encer-
ramento, observando-se que na fase de alerta as atividades de monitoramento e repasse de
informacdes ficam restritas ao NEAAS. Na versdo digital deste documento, ao clicar sobre o
nimero da etapa do fluxograma, um link direcionara para a descricao das respectivas acoes.

No documento impresso, estas descricdes encontram-se no Anexo 1.

No Anexo 4 - Conceitos e Definicdes Uteis para Atuacdo da Salide em Desastres foram
compilados termos e conceitos relacionados aos desastres, considerados Uteis para a sua com-

preensdo como eventos adversos a salde e planejamento de a¢des de resposta.
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O Anexo 5 apresenta os dados para contato com os diversos atores da rede do SUS,

com outros 6rgdos e de outras referéncias Uteis na atuagdo em eventos adversos.
A Operagao da Resposta:

Identificada a situacdo de desastre, sdo encaminhados aos municipios atingidos as Fi-

chas de Resposta Imediata da Saude, conforme o tipo de evento adverso.

Neste primeiro contato, as Coordenadorias Regionais de Saude que abrangem os mu-
nicipios atingidos sdao mobilizadas para ativarem seus COEs. Da mesma forma, ao contatarem
0s municipios para encaminhar as Fichas de Resposta, alertam para que as SMSs ativem seus
COEs, resultando que, no retorno das Fichas, as mesmas contenham todos os componentes
de contato nas trés esferas (SES, CRS, SMS) para garantir a circulacdo das informacdes e enca-

minhamento das demandas até o encerramento do evento.

Nas fichas estdo indicados:
- os dados que deverdo ser coletados nos locais atingidos para identificacdo das demandas e
organizacao das acoes de resposta;
- os impactos ambientais que oferecem riscos a saude presentes neste tipo de evento;
- aindicagdo das agdes de saude para controle dos riscos, com link para o respectivo deta-
Ihamento contido no Guia da Saude para Atuacdo em Desastres;

- as doencas potencialmente associadas ao evento e seus respectivos sintomas.

As informac0Oes solicitadas nas fichas devem ser retornadas nas primeiras 24hs e as
informacdes referentes aos fatores ambientais adversos a salde, os agravos e respectivos sin-
tomas (que constam nas Fichas) devem ser divulgados aos profissionais da rede de saude
abrangida pelo evento e, eventualmente, aos meios de comunicacdo locais para informacao a

populacao.

Todos os documentos estardo disponiveis através do link www.saude.rs.gov.br, onde
serdo permanentemente atualizados incorporando eventuais altera¢des, aprimoramentos e

complementacdo de dados relativos aos componentes da rede de contatos.

Outros documentos de apoio, como modelos de volantes orientativos existentes, no-
tas técnicas e orientacOes para a populacdo também estardo disponiveis no site para avaliacao

da estratégia adequada de divulgacdo para promover o controle dos riscos existentes.



Atribuicao de responsabilidades

O Organograma (Figura 3) apresenta a distribuicdo dos atores responsaveis pelo enca-
minhamento das a¢Ges nas diferentes esferas do SUS no ambito do estado. Define represen-
tantes do CEVS e do Departamento de A¢des de Saude, da SES, como responsaveis pelo inicio
da operacdo do Plano, através da constituicdo do COE-SES e mobilizacdo das CRS e programas

de suas dreas de atuacdo potencialmente impactados.

Define que representantes dos NUREVS e NUREAS serdo os responsaveis pela coorde-

nacao das acoes e fluxo das informacgdes nas CRSs.

PropGe que, nas SMSs, os responsaveis pela coordenacdo das acdes e pelo fluxo de

informagdes sejam os responsaveis pela Vigilancia em Saude e pela Assisténcia em Saude.

Propde, desta forma, que em todas as esferas existam dois representantes que possam

atuar conjunta ou alternativamente, na coordenacao dos COEs.

Nas Fichas de Resposta Imediata para Eventos Adversos constam os dados para con-
tato pelos responsaveis pela execucdo das a¢des de cada programa impactado no nivel central
da SES, nas Coordenadorias Regionais de Saude e nas Secretarias Municipais de Salde, que

sdo preenchidos no primeiro contato com as areas atingidas.

O Anexo 2 - Dados para Contato Uteis em Desastres — apresenta a relacdo dos pontos
focais da SES no nivel central e nas CRS, as unidades do LACEN, o CIT e escritérios da Defesa

Civil da esfera estadual.

Administracao e logistica

Nesta primeira versdo do presente Plano de Contingéncia, considera-se que a estru-
tura administrativa da Secretaria Estadual da Saude dispde de instrumentos técnico-adminis-
trativos com condig¢des de atender demandas extraordinarias de suas unidades. Fundamenta-
se no historico do enfrentamento de situacdes de emergéncias de saude, inclusive referentes

a desastres naturais, atendendo as necessidades do estado.

Somente pela avaliacdo de experiéncias na aplicacdo deste Plano, podera ser verificada

a necessidade de elaboragdo de ferramentas administrativas complementares.



Implantagao e Articulagao com outros Planos de Contingéncia

Este Plano serd amplamente divulgado e distribuido a todos os setores da Secretaria
Estadual da Saude, e disponibilizado pela internet na pagina da SES. A partir de sua distribui¢do

terd aplicacdo imediata.

E instrumento de aplicagdo em situacdes de emergéncia, constituindo-se, portanto,
em acdo setorial (da saude) do Sistema de Defesa Civil, articulando-se com sua Coordenadoria

Estadual.

Incentiva-se que os Planos de Contingéncia Municipais se articulem com o presente
Plano, através da incorporagdao dos mesmos pontos focais para realizagao das agdes no ambito

da Saude.

Figura 1 - Estrutura dos Documentos que Compdem o Plano de Contingéncia
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