Anexo 1

Conceitos e Definicbes Uteis para Atuacdo da Salude em Desastres

Afetada
Qualquer pessoa que tenha sido atingida ou prejudicada por desastre(s) (deslocado, desabri-
gado, ferido, etc.).

Alagamento
Acumulo de &gua nos leitos da rua e no perimetro urbano causado por fortes precipitacdes
pluviométricas em cidades com sistemas de drenagem deficientes.

Alerta (meteorolégico)

Compreende a divulgacdo sobre a proximidade de uma emergéncia ou desastre. Divulgam-se
também as ac¢des que as instituicdes e a populagdo devem realizar para minimizar os efeitos
ao risco de adoecer e/ou morrer

Ameaca

Fenbmenos, substancias, atividades humanas ou condi¢cfes perigosas que podem ocasionar
mortes, lesdes fisicas ou outros efeitos a saude, bem como prejuizos a propriedade, perda dos
meios de subsisténcia e de servicos, transtornos sociais e econdmicos ou danos ambientais.

Ameaca Natural

Processo natural ou fenbmeno que pode causar perda de vidas, ferimentos ou outros impactos
na saude, danos a propriedade, perda de meios de subsisténcia e servigos, ruptura social e
econdmica, ou danos ambientais.

Comentario: As ameacas naturais sdo um subconjunto de todos as ameacas. O termo é usado
para descrever os eventos de ameaca real, bem como as condicbes de ameaca latente que
podem crescer em eventos futuros. Desastres naturais podem ser caracterizados pela sua
magnitude ou intensidade, a velocidade de inicio, duracdo e area de extensao. Por exemplo, os
terremotos tém curta duragdo e geralmente afetam uma regiéo relativamente pequena, ao pas-
SO gue as secas sdo lentas para se estabelecer e desaparecer e muitas vezes afetam grandes
regides. Em alguns casos, o0s riscos podem ser acoplados, como na enchente causada por um
furac@o ou tsunami que é criado por um terremoto.

Ameaca socio-natural

O fenbmeno de maior ocorréncia em certas ameacas de eventos geofisicos e hidrometeorolo-
gicas, tais como deslizamentos de terra, inundacgdes, subsidéncia de solos e seca, que surgem
a partir da interacdo dos riscos naturais com areas e recursos naturais degradados ou explora-
dos além da capacidade de regeneracao.

Comentario: Este termo é usado para as circunstancias onde a atividade humana estd aumen-
tando a ocorréncia de determinados riscos além de suas probabilidades naturais. Evidéncias
apontam para um crescente peso de desastres para estas ameagas. Ameagas socio-naturais
podem ser reduzidas e evitadas através de uma gestao racional do uso do solo e dos recursos
ambientais



Ameaca Tecnolbgica

Ameaca proveniente de condi¢cbes tecnoldgicas ou industriais, incluindo acidentes, procedi-
mentos perigosos, falhas de infraestrutura ou atividades humanas especificas, que podem cau-
sar a perda da vida, lesdo, doenca ou outros impactos na saude, danos materiais, perda de
meios de subsisténcia e de servicos, ruptura social e econémica ou danos ambientais.

Comentario: Exemplos de riscos tecnolégicos incluem a poluigdo industrial, radiacdo nuclear,
residuos téxicos, rompimento de barragem, acidentes de transportes, explosdes de fabricas,
incéndios e derrames de produtos quimicos. Riscos tecnolégicos também podem surgir direta-
mente como resultado dos impactos de uma ameaca de causa natural

Ameaca, Perigo

Um fenbmeno, substancia, atividade humana ou condi¢do perigosa que pode causar perda de
vidas, ferimentos ou outros impactos na salde, danos a propriedade, perda de meios de sub-
sisténcia e servigos, ruptura social e econdmica, ou danos ambientais.

Comentario: As ameacas de interesse para a reducao do risco de desastres sao "... as amea-
cas de origem natural e as ameacas e riscos ambientais e tecnoldgicos relacionados.” Tais
riscos surgem a partir de uma variedade de caracteristicas geoldgicas, meteoroldgicas, hidro-
l6gicas, oceanicas, bioldgicos, e fontes tecnolbgicas, as vezes agindo em combinagéo. Do pon-
to de vista técnico, as ameacas sdo descritas quantitativamente pela frequéncia provavel de
ocorréncia para diferentes areas e diferentes intensidades, como determinado a partir de dados
historicos ou analise cientifica.

Atingida
Qualquer pessoa que necessite de atencdo e assisténcia de salde em decorréncia de uma
emergéncia ou desastre.

Avaliacdo do impacto ambiental

Processo pelo qual as consequéncias ambientais de uma proposta de projeto ou programa sao
avaliadas, como parte integrante dos processos de planejamento e tomada de deciséo para
limitar ou reduzir os impactos negativos do projeto ou programa.

Bleve

Exploséo de vapores em expansao de liquido em ebulicdo. Fendbmeno que ocorre quando ha
ruptura do recipiente de estocagem como consequéncia de fogo externo. Ha uma liberacao
instantanea do produto em combustdo, que rapidamente se expande na area de incéndio, ge-
rando uma bola de fogo. Sigla da expressdo BOILLING LIQUID EXPANDING VAPOUR EX-
PLOSION

Capacidade de enfrentamento
A capacidade das pessoas, organizacdes e sistemas, usando as habilidades e os recursos
disponiveis, para enfrentar e gerenciar as condi¢des adversas, emergéncias ou desastres.

Comentario: A capacidade de lidar requer conscientizagdo permanente, recursos e boa gestéo,
tanto em tempos normais, bem como durante as crises ou condi¢cbes adversas. A capacidade
de enfrentamento contribui para a reducao de riscos de desastres.



Catastrofe
Grande desgraca, acontecimento funesto e lastimoso. Desastre de grandes propor¢oes, envol-
vendo alto numero de vitimas e/ou danos severos.

Ciclone

Area de concentracdo de energia cinética na atmosfera, ou seja, de ventos fortes. Essa energia
vem da distribuicdo de massas de ar diferentes entre si em temperatura, presséo e densidade.
Podem ser dos seguintes tipos:

Frontais - sdo os que se formam ao longo das frentes

Orogréficos - formam-se sobre as areas montanhosas; predominam a sotavento das monta-
nhas e cordilheiras e sdo sempre mais intensos no outono e inverno

Superiores - desenvolvem-se em niveis elevados (troposfera superior) e propagam-se para 0s
niveis inferiores até a superficie; ocorrem com mais frequéncia e intensidade no outono e in-
verno.

Termais - sdo muito mais intensos e cobrem maiores areas no verao, desaparecendo quase
gue por completo no inverno; ocorrem pelo aquecimento de certas regides livres de atividades
frontais.

Tropicais - ocorrem no verdo, sobre as latitudes tropicais maritimas, onde as temperaturas
mais baixas ficam entre 27°C e 28°C, em média; ocorrem em todos 0s oceanos, exceto no A-
tlantico Sul e Pacifico Sul a “este” de 140°W e recebem diferentes denominagdes regionais,
como é o caso do “furacao” (hurricane), para os que se formam sobre o Atlantico Norte; “tufao”
(typhoon), no Pacifico Norte; “ciclone”, no Oceano indico.

Extratropicais ou vendavais muito intensos — os ciclones tropicais, que no hemisfério Norte
tem uma rota de formato parabdlico e, quando originados em Cabo Verde, em funcéo do efeito
Coriolis, seguem uma derrota curva, inicialmente na direcdo noroeste e, ao atingirem latitudes
médias, infletem para nordeste, acabam por se converterem em ciclones extratropicais, atin-
gindo a Europa e a Sibéria. No hemisfério Sul, as trajetérias encurvam-se para sudoeste e de-
pois para sudeste e, pelas mesmas causas, 0s ciclones tropicais podem ser continuados por
cliclones extratropicais de menor intensidade.

Comité operativo de emergéncia

Compreende a organizacdo de profissionais das instituicdes locais e/ou setores de uma mesma
instituicdo numa instancia politica e técnica com o objetivo de avaliar, coordenar e monitorar a
tomada de decisdes para a preparacdo e resposta perante um desastre, com a finalidade de
prevenir e/ou reduzir os efeitos diretos ou indiretos sobre a satde humana.

Conscientizagao publica

O grau de conhecimento comum sobre os riscos de desastres, os fatores que levam a desas-
tres e as acdes que podem ser tomadas individualmente e coletivamente para reduzir a exposi-
¢ao e vulnerabilidade a desastres.

Comentario: A sensibilizagdo do publico é um fator chave na reducdo do risco de desastres
eficaz. Seu desenvolvimento é perseguido, por exemplo, através do desenvolvimento e difuséo
de informacgéo atraveés de meios de comunicac@o e canais educativos, o estabelecimento de
centros de informacdao, redes e acbes comunitarias ou de participacdo, e promovida por repre-
sentantes da administracdo publica e lideres comunitérios.



Dano

¢ Medida que define a severidade ou intensidade da lesdo resultante de um acidente ou e-
vento adverso.

e Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, resultante da falta de controle
sobre o risco.

¢ Intensidade de perda humana, material ou ambiental, induzida as pessoas, comunidade,
instituicdes, instalacdes e/ou ao ecossistema, como consequéncia de um desastre

Nos desastres os danos classificam-se em:

Danos Humanos. Os danos humanos sao dimensionados em fungdo do niumero de pessoas:
desalojadas; desabrigadas; deslocadas; desaparecidas; feridas gravemente; feridas levemente;
enfermas; mortas. A longo prazo também pode ser dimensionado o nimero de pessoas: inca-
pacitadas temporariamente e incapacitadas definitivamente. Como uma mesma pessoa pode
sofrer mais de um tipo de dano, o nimero total de pessoas afetadas € igual ou menor que a
somacao dos danos humanos

Danos Materiais. Os danos materiais sdo dimensionados em fun¢do do numero de edificagdes,
instalacBes e outros bens danificados e destruidos e do valor estimado para a reconstru¢ao ou
recuperacdo dos mesmos. E desejavel discriminar a propriedade publica e a propriedade pri-
vada, bem como os danos que incidem sobre os menos favorecidos e sobre os de maior poder
econdmico e capacidade de recuperacdo. Devem ser discriminados e especificados os danos
que incidem sobre: instalagfes publicas de saude, de ensino e prestadoras de outros servigos;
unidades habitacionais de populacdo de baixa renda; obras de infraestrutura; instalagées co-
munitérias; instala¢des particulares de saude, de ensino e prestadoras de outros servi¢os; uni-
dades habitacionais de classes mais favorecidas.

Danos Ambientais. Os danos ambientais, por serem de mais dificil reverséo, contribuem de
forma importante para o agravamento dos desastres e sdo medidos quantitativamente em fun-
¢do do volume de recursos financeiros necessarios a reabilitagdo do meio ambiente. Os danos
ambientais sdo estimados em funcéo do nivel de: poluicdo e contaminacdo do ar, da agua ou
do solo; degradacéo, perda de solo agricultavel por eroséo ou desertificagdo; desmatamento,
gueimada e riscos de reducédo da biodiversidade representada pela flora e pela fauna.

Degradacéo
Reacdo quimica que envolve a ruptura de uma molécula para formar uma estrutura mais simples.

Degradacéo ambiental

A reducédo da capacidade do ambiente para atender aos objetivos e necessidades sociais e
ecoldgicas.

Comentario: A degradacdo do meio ambiente pode alterar a frequéncia e a intensidade dos
riscos naturais e aumentar a vulnerabilidade das comunidades. Os tipos de degradacéo induzi-
das pelo homem séo variadas e incluem mau uso do solo, erosdo, desertificacdo, incéndios
florestais, reducao da biodiversidade, desmatamento, poluicdo do ar, terra e agua, mudancas
climaticas, aumento do nivel do mar e a destruicdo da camada de ozénio.

Desabrigado
Pessoa cuja habitacéo foi afetada por dano ou ameaca de dano e que necessita de abrigo pro-
vido pelo processo de gestado de risco



Desalojado

Pessoa que foi obrigada a abandonar tempordria ou definitivamente sua casa, em funcdo de
evacuacdes preventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes do desastre, e que, nao ne-
cessariamente, carece de abrigo provido pelo processo de gestdo de risco (normalmente a
pessoa vai para a casa de familiares ou amigos)

Desaparecido
Pessoa que néo foi localizada ou de destino desconhecido, em circunstancia de desastre.

Desastre (1)

A interrupgéo grave do funcionamento de uma comunidade ou de uma sociedade, resultando
em perdas e impactos ambientais, materiais, econémicos e humanos generalizados, e que ex-
cede a sua capacidade de enfrentamento.

Comentario: Desastres sé@o descritos frequentemente como resultado da combinacédo de: expo-
sicdo a um perigo; condigBes de vulnerabilidade e recursos ou estratégias insuficientes para
reduzir ou lidar com as consequéncias potenciais negativas. Os impactos de desastres podem
incluir perda de vidas humanas, ferimentos, doencas e outros efeitos negativos sobre o fisico,
bem-estar social e mental das popula¢des atingidas, assim como danos a propriedade, destrui-
cdo de bens, perda de servigos, perturbacdes econémicas e sociais, e degradacao ambiental.

Desastre (2)

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
(vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais.

Os desastres sdo quantificados, em funcéo dos danos e prejuizos, em termos de intensida-
de, enquanto que os eventos adversos sdo quantificados em termos de magnitude. A in-
tensidade de um desastre depende da interacdo entre a magnitude do evento adverso e o grau
de vulnerabilidade do sistema receptor afetado, que normalmente € o fator preponderante.
Quanto a origem ou causa primaria do agente causador, os desastres sdo classificados em:
naturais, humanos ou antropogénicos e mistos.

Desastres Naturais. Sdo aqueles provocados por fendbmenos e desequilibrios da natureza e
produzidos por fatores de origem externa que atuam independentemente da a¢cdo humana.

Desastres Humanos. Sdo aqueles provocados por agfes ou omissdes humanas. Relacionam-
se com o0 proprio homem, enquanto agente e autor. Podem produzir situacdes capazes de ge-
rar grandes danos a natureza, aos habitats humanos e ao préprio homem, enquanto espécie.
Normalmente sdo consequéncia de acdes geradoras de desequilibrios socioecondmicos e poli-
ticos entre os homens e de profundas e prejudiciais alteracdes de seu ambiente ecolégico.

Desastres Mistos. Ocorrem quando as acdes ou omissdes humanas contribuem para intensi-
ficar, complicar e/ou agravar desastres naturais. Caracterizam-se, também, por intercorréncias
de fendmenos adversos naturais que atuam sobre condigcBes ambientais degradadas pelo ho-
mem, provocando desastres.

Desastre na Saude Publica
Na perspectiva da saude publica, os desastres se definem por seu efeito sobre as pessoas.
Para a vigilancia em sadde ambiental, é considerado desastre quando houver agravos sobre a



populacdo e danos sobre a infraestrutura de salude (perda de leitos, medicamentos, insumos,
equipamentos e interrupcdo de servi¢cos) que resultem em demandas que excedam a capaci-
dade de atendimento do servico local de saude.

Desastres, Gestdo do risco de

O processo sistematico de utilizar protocolos administrativos, organizacdo e capacidades e
recursos operacionais para implantar estratégias, politicas e melhoria das capacidades de en-
frentamento, a fim de diminuir os impactos adversos de perigos e da possibilidade de desastre.

Desastre, Preparacéo para

Conjunto de acdes desenvolvidas pela comunidade e pelas instituicbes governamentais e ndo
governamentais para minimizar os efeitos dos desastres, através da difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnologicos e da formacao e capacitacdo de recursos humanos para a otimizacao
das acdes de resposta e de reconstrugdo. No planejamento global, incentiva-se o desenvolvi-
mento de mecanismos de coordenacdao interinstitucional de 6rgéos integrantes do Sistema Na-
cional de Defesa Civil. Em cada nivel de governo, os 6rgdos que compdem o SINDEC devem
participar do desenvolvimento de planos de contingéncia para o enfrentamento dos desastres
previsiveis, considerando as ac¢des de prevencdo, resposta e reconstrugdo. O programa de
Preparacéo compreende: atualizacéo da legislacéo, preparacéo de recursos humanos e intera-
¢do com a comunidade; educacgdo e treinamento das populagdes vulneraveis; organizacdo da
cadeia de comando, da coordenagdo das operacgdes e da logistica, em apoio as operagoes.

Desastre, Prevencéao de

Conjunto de ag¢fes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de desastres naturais ou
humanos, através da avaliacdo e reducdo das ameacas e/ou vulnerabilidades, minimizando os
prejuizos socioecondmicos e 0s danos humanos, materiais e ambientais. Implica a formulagdo
e implantacao de politicas e de programas, com a finalidade de prevenir ou minimizar os efeitos
de desastres. A prevengdo compreende a avaliagdo e a reducdo de riscos de desastres, atra-
vés de medidas estruturais e ndo estruturais. Baseia-se em andlises de riscos e de vulnerabili-
dades e inclui também legislacdo e regulamentacéo, zoneamento urbano e cédigo de obras.

Deslizamento (Escorregamento)

Fenbmeno provocado pelo escorregamento de materiais solidos, como solos, rochas, vegeta-
¢cdo e/ou material de construcdo ao longo de terrenos inclinados, denominados encostas, pen-
dentes ou escarpas. Caracteriza-se por movimentos gravitacionais de massa que ocorrem de
forma rapida, cuja superficie de ruptura é nitidamente definida por limites laterais e profundos,
bem caracterizados. As areas atingidas sao passiveis de zoneamento, podendo ser monitori-
zadas a partir do acompanhamento de dados de precipitacdes pluviométricas, principal agente
deflagrador do processo.

Desmoronamento
Queda ou derrubada de uma edificacdo. E também utilizado como sindnimo de escorregamen-
to, para descrever movimentos de encostas.

El Nifio — La Nifia: Fenédmeno Oscilacdo Sul
Uma interacdo complexa entre Oceano Pacifico tropical e a atmosfera global, que resulta epi-
sbdios de ocorréncia irregular de mudanca dos padrdes do oceano e do clima em muitas partes



do mundo, muitas vezes com impactos significativos ao longo de muitos meses, como altera-
¢Bes em habitats marinhos, mudancas nas precipitacfes pluviais, inundacdes, secas e mudan-
cas nos padrdes de tempestades.

Comentério: A parte El Nifio do fenbmeno refere-se as temperaturas do mar bem acima da
média que ocorrem ao longo das costas do Equador, Peru, norte do Chile e em todo o leste do
Oceano Pacifico equatorial, enquanto que a parte La Nifia do fenébmeno refere-se as circuns-
tancias opostas, quando ocorrem temperaturas do oceano bem abaixo da média. A Oscilagdo
Sul refere-se as mudancas relacionadas aos padrées de pressao de ar globais que estdo asso-
ciados com os padrdes de mudancas climéaticas observadas em diferentes partes do mundo.

Emergéncia
e Situacgdo critica; acontecimento perigoso ou fortuito;
¢ Incidente.

e Caso de urgéncia

Emergéncias, Gestao de
A organizacao e gestao de recursos e responsabilidades para lidar com todos os aspectos de
emergéncias, em particular, preparacao, resposta e passos iniciais de recuperacao.

Comentario: Uma crise ou de emergéncia € uma condi¢do de risco que exige medidas urgen-
tes. Acdo de emergéncia eficaz pode evitar a escalada de um evento em um desastre. Gestao
de emergéncias envolve planos e arranjos institucionais para envolver e orientar os esforcos do
governo, organizagbes ndo governamentais, voluntéarios e agéncias privadas de forma abran-
gente e coordenada para responder a todo o espectro de necessidades de emergéncia. A ex-
pressédo "gestéo de desastres" as vezes é usada em vez de gestao de emergéncias.

Enchente
Elevacédo do nivel de 4gua de um rio, acima de sua vazdo normal.

Enxurrada
Volume de 4gua que escoa na superficie do terreno, com grande velocidade, resultante de for-
tes chuvas.

Estado de Calamidade Publica
Reconhecimento legal pelo poder publico de situagdo anormal, provocada por desastres, cau-
sando sérios danos a comunidade afetada, inclusive & incolumidade e a vida das pessoas.

Estiagem
Periodo prolongado de baixa pluviosidade ou sua auséncia, em que a perda de umidade do
solo é superior a sua reposicao.

Evento Adverso
Ocorréncia desfavoravel, prejudicial, imprépria. Acontecimento que traz prejuizo, infortunio.
Fenémeno causador de um desastre.



Exposicéo
Pessoas, bens, sistemas ou outros elementos presentes em zonas de risco e que, portanto,
estdo potencialmente sujeitas a danos.

Comentério: Medidas de exposi¢cdo podem incluir o nimero de pessoas ou tipos de componen-
tes em uma area. Estes podem ser combinados com a vulnerabilidade particular dos elementos
expostos a qualquer risco particular, para estimar quantitativamente os riscos associados com
as ameacas na area de interesse.

Furacao

Violenta tempestade, associada a um ciclone tropical, que pode medir centenas de quildmetros
de didmetro. Os ventos préximos ao centro de um furacdo sopram em velocidade que podem
ultrapassar 120 km/h.

Gases de efeito estufa

Constituintes gasosos da atmosfera, tanto naturais como antrépicos, que absorvem e emitem
radiacdo proveniente da radiacdo térmica infravermelha emitida pela superficie da Terra, pela
propria atmosfera e pelas nuvens.

Comentario: Esta é a definicdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC). Os principais gases de efeito estufa (GEE) sé&o o vapor de agua, didoxido de carbono,
6xido nitroso, metano e ozoénio.

Granizo
Precipitacdo sdlida de granulos de gelo, de forma esférica ou irregular, de didmetro igual ou
superior a 5 mm.

Hospital seguro

E um estabelecimento de salde cujos servicos permanecem acessiveis e continuam funcio-
nando em sua capacidade maxima instalada e em sua mesma infraestrutura, imediatamente
depois de um desastre.

Inundacgéo

Transbordamento de agua da calha normal de rios, mares, lagos e agudes, ou acumulagéo de
agua por drenagem deficiente, em areas ndo habitualmente submersas. Em funcdo do padréo
evolutivo, sdo classificadas como: enchentes ou inundac¢des graduais, enxurradas ou inunda-
¢cOes bruscas, alagamentos e inundacdes litoraneas. Na maioria das vezes, o incremento dos
caudais de superficie é provocado por precipitacdes pluviométricas intensas e concentradas,
pela intensificagdo do regime de chuvas sazonais ou por elevagéo do nivel do lencol freético.
As inundacdes podem ter outras causas como: assoreamento do leito dos rios, compactacdo e
impermeabilizagdo do solo, invasdo de terrenos deprimidos por maremotos, ondas intensifica-
das e macaréus, precipitagdes intensas com marés elevadas, rompimento de barragens, dre-
nagem deficiente de areas a montante de aterros e estrangulamento de rios provocado por
desmoronamento.

Marco de Agcéo de Hyogo
Conjunto de diretrizes de acéo para reducao de risco de desastres, objetivo de programa das
Nacodes Unidas (EIRD), com metas definidas periodicamente para 0s municipios inscritos.



1. Assegurar que a reducao de risco de desastres seja uma prioridade local e nacional com
sélida base institucional para sua implementacéo.

2. ldentificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e incrementar o alerta precoce.

3. Usar o conhecimento, inovacao e educacao para construir uma cultura de seguranca e resi-
liéncia em todos os niveis.

4. Reduzir os fatores de risco subjacentes.

5. Fortalecer a preparacgéo para 0s desastres para uma resposta eficaz em todos os niveis.

Medidas estruturais e ndo estruturais

Medidas estruturais: qualquer construgdo fisica para reduzir ou evitar possiveis impactos dos
riscos, ou a aplicacdo de técnicas de engenharia para proporcionar resisténcia e resiliéncia a
ameaca em estruturas ou sistemas; Medidas ndo estruturais: qualquer medida que nao impli-
que na construcdo fisica, e que usa o conhecimento, a préatica ou regulamentos para reduzir os
riscos e impactos, em especial através de politicas e leis, ampliacdo da sensibilizacdo publica,
treinamento e educacéo.

Comentario: medidas estruturais comuns para reducao de risco de desastres incluem barra-
gens, restricbes para areas inundaveis, barreiras para ondas do mar, construgdes resistentes a
abalos sismicos e abrigos de evacuacao. Medidas ndo estruturais comuns incluem normas de
construcao, leis de planejamento do uso do solo, o estimulo & sua aplicacédo, avaliacdo e pes-
quisa, recursos de informagéo e programas de conscientizagdo. Observe que em engenharia
civil e estrutural, o termo "estrutural" é usado num sentido mais restrito, relacionado apenas a
estrutura de suporte de carga, sendo que outras partes, tais como o revestimento da parede e
arranjo interior, s&o denominados n&o estruturais.

Mitigacao

A diminuicdo ou limitagdo dos impactos adversos das ameacas e desastres relacionados.
Comentario: Os impactos adversos das ameacas muitas vezes ndo podem ser totalmente evi-
tados, mas a sua dimensédo e gravidade podem ser substancialmente diminuidas por varias
estratégias e acdes. As medidas de mitigagdo englobam técnicas de engenharia e construcfes
resistentes as ameacas assim como das politicas de protecdo ambiental e de conscientizacao
publica. Note-se que, em politica de mudancas climaticas, "mitigacédo” € definida de forma dife-
rente, sendo o termo usado para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa que sdo a
fonte das mudancas climaticas.

Mudanca climatica

(a) O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) define as alteracdes climati-
cas como: "uma mudanca no estado do clima, que pode ser identificada por mudancas na mé-
dia e / ou a variabilidade das suas propriedades, e que persiste por um periodo prolongado,
tipicamente de décadas ou mais. A mudanca climética pode ser devido ao natural ou as mu-
dancas antropogénicas persistentes na composi¢do da atmosfera ou no uso da terra".

(b) A Convencéao - Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climéticas (UNFCCC) define a
mudanca climatica como "uma mudanca de clima que € atribuida direta ou indiretamente a ati-
vidade humana que altera a composi¢ao da atmosfera global e que se sobrepde a variabilidade
climatica natural observada por periodos de tempo comparaveis".



Comentério: Para fins de reducéo de riscos de desastres, qualquer uma destas definicdes pode
ser adequada, dependendo do contexto particular. A definicio UNFCCC é a mais restrita, ja
gue exclui mudancas climaticas atribuiveis a causas naturais. A definicdo do IPCC pode ser
parafraseada para comunicacdo com o publico em geral como "A mudanca no clima que per-
siste por décadas ou mais, decorrente de causas naturais ou de qualquer atividade humana".

Mudancas climaticas, Adaptacao as
Ajuste nos sistemas naturais ou humanos em resposta a estimulos de clima reais ou previstos,
ou seus efeitos, que modera o dano ou explorar oportunidades benéficas

Ocorréncia
Evento que requer a intervencao especializada de um trem de socorro.

Perigo
Qualquer condicao potencial ou real que pode causar morte, ferimento ou dano a propriedade.

Plano de contingéncia

Um processo de gestdo que analisa os eventos especificos ou situacdes de emergéncia poten-
ciais, que possam ameacar a sociedade ou 0 meio ambiente e estabelece condi¢cdes de prepa-
racao para permitir respostas rapidas, eficazes e adequadas para tais eventos e situagoes.

Comentario: O plano de contingéncia define rotinas de acao organizadas e coordenadas, iden-
tificando claramente os processos de informacdo, 0s mecanismos operacionais, 0s papeéis insti-
tucionais e 0s recursos a serem aplicados por atores especificos (pontos focais responsaveis
por acbes) em momentos de necessidade. Com base em cenérios de possiveis situacdes de
emergéncia ou desastres, permite aos pontos focais avaliar, antecipar e resolver os problemas
que podem surgir durante as crises. O plano de contingéncia é uma parte importante da prepa-
racao geral. Os planos de contingéncia devem ser regularmente atualizados e exercitados.

Plano De Contingéncia Ou Emergéncia
Plano elaborado para controlar e minimizar os efeitos previsiveis de um desastre especifico.

Ponto Focal
Posto de trabalho ou pessoa responsavel por uma area de atuagdo com atribuicdo de respon-
der pela respectiva posicdo em um organograma ou fluxograma de um protocolo de atuacao.

Produto Perigoso

Produto cujo manuseio e trafego apresentam risco a vida, ao meio ambiente e ao patrimonio
individual ou publico. Na relacdo de produtos considerados perigosos, foi adotada a classifica-
cao das Nacdes Unidas, que agrupa tais produtos em nove classes de risco:

Explosivos:

Gases comprimidos, liguefeitos, dissolvidos sob pressao ou altamente refrigerados

Liquidos inflamaveis:

Sdélidos Inflamaveis;

Substancias Oxidantes; Perdxidos Orgéanicos:

Substancias Toxicas; Substancias Infectantes:

Substancias Radioativas
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8. Corrosivos
9. Substancias perigosas diversas (Substancias que, durante o transporte, apresentam um
risco ndo coberto por qualquer das outras classes).

Reabilitacao

Compreende o periodo de transicdo que se inicia ao final da resposta, em que se restabele-
cem, em curto prazo de tempo e em forma transitéria, 0os servigos béasicos indispensaveis a
populacgéo.

Reabilitacao

1. Conjunto de técnicas visando a recuperacao de faculdades fisicas ou psiquicas de pacientes
incapacitados

2. Conjunto de acdes a serem desenvolvidas apds a ocorréncia de desastre. Tem por finalida-
de iniciar a restauracdo da area afetada, para permitir o retorno dos moradores desalojados.
Visa tornar a regido novamente habitavel, mediante providéncias que restabelecam as condi-
cOes de sobrevivéncia segura, embora nao confortavel, dos desabrigados. Compreende a des-
contaminacéo, limpeza, desinfeccéo, neutralizacdo de poluentes e controle de surtos epidémi-
cos, bem como a desobstrucdo e remocdo de escombros e as vistorias para a avaliagdo dos
danos provocados. Compreende também a reabilitacdo dos servigos essenciais, como segu-
ranca publica, saneamento basico, remocéo de lixo, e outras medidas de saude publica e de
apoio social, necessarios as operagdes de retorno.

Recursos
Tudo o que o municipio dispbe para atender uma situacdo de emergéncia em saude (recursos
humanos, materiais (incluindo os informes a populagéo), técnicos, financeiros e infraestrutura).

Resiliéncia

A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade expostos a riscos de resistir, absorver,
acomodar-se e recuperar-se dos efeitos de uma ameaca, de forma oportuna e eficaz, incluindo
tanto a preservacdo como a restauragdo de suas funcgdes e estruturas essenciais basicas.

Comentario: Resiliéncia significa a capacidade de "amortecer” ou "retornar a condig&o inicial”
ap6s um choque. A resiliéncia de uma comunidade em relacdo a eventos de risco em potencial
€ determinada pelo grau que a comunidade tem de dispor de recursos necessarios e capacida-
de de organizar-se, antes e durante os momentos de necessidade.

Resposta

A prestacao de servicos de emergéncia e assisténcia publica durante ou imediatamente apés
um desastre, a fim de salvar vidas, reduzir impactos sobre a saude, garantir a seguranca publi-
ca e atender as necessidades basicas de subsisténcia das pessoas afetadas.

Comentario: A resposta a catastrofes é predominantemente voltada para as necessidades ime-
diatas e de curto prazo, e as vezes € chamado de "socorro". A divisdo entre esta fase de res-
posta e a fase posterior de recuperacgéo nao é cristalina. Algumas ac¢fes de resposta, tais como
o fornecimento de alojamento temporario e abastecimento de agua, podem se estender tam-
bém para a fase de recuperacao.

Risco (1)



Possibilidade de ocorréncia de consequéncias prejudiciais ou perdas esperadas (mortes, le-
sbes, bens, meios de subsisténcia, interrupcéo de atividades econdmicas ou degradacdo am-
biental), resultado de interacdes entre as ameacas (naturais ou antropogénicas) e as condicfes
de vulnerabilidade.

Risco (2)
A combinagao da probabilidade de um evento e suas consequéncias negativas.

Comentario: A palavra "risco" tem duas conotagfes distintas: no uso popular, a énfase é ge-
ralmente colocada sobre o conceito de oportunidade ou possibilidade, como em "o risco de um
acidente", enquanto que em expressdes técnicas, a énfase é geralmente colocada sobre as
consequéncias, em termos de "perdas e danos possiveis" por algum motivo particular, local e
periodo. Pode-se notar que as pessoas ndo necessariamente compartilham as mesmas per-
cepcOes sobre o significado e as causas subjacentes de diferentes riscos.

Risco de desastres

Os danos dos desastres em potencial, que poderiam ocorrer na vida, estado de saude, meios
de vida, bens e servicos de uma determinada comunidade ou sociedade, durante um periodo
de tempo definido no futuro.

Comentario: A definigdo de risco de desastres reflete o conceito de desastres como o resultado
de condigbes de risco constantemente presentes. Risco de desastres compreende diferentes
tipos de perdas potenciais que muitas vezes sdo dificeis de quantificar. No entanto, com o co-
nhecimento dos riscos predominantes e dos padrdes da populacdo e respectivo desenvolvi-
mento socioecondmico, os riscos de desastres podem ser avaliados e mapeados, pelo menos
em termos gerais.

Risco de Desastres, Reducéo do

O conceito e a pratica da reducédo de riscos de desastres através de esforcos sistematicos para
analisar e gerenciar os fatores causadores de desastres, incluindo desde a reducdo da exposi-
¢ao a riscos, reducao da vulnerabilidade de pessoas e bens, a gestéo racional do uso do solo e
do meio ambiente e melhoria da preparacao para os eventos adversos.

Comentério: Uma abordagem abrangente para reduzir os riscos de desastres é apresentada no
Quadro de Ac¢éo de Hyogo, ratificado pelas Nac¢des Unidas, adotado em 2005, cujo resultado
esperado é "A reducédo substancial das perdas de desastre, em vidas, e bens sociais, econémi-
cos e ambientais das comunidades e paises”. "O sistema Estratégia Internacional para a Redu-
cdo de Desastres (ISDR) fornece um veiculo para a cooperacao entre governos, organizacées
e atores da sociedade civil para ajudar na implementacéo do Quadro”. Observe que, embora o
termo "reducédo de desastres" seja por vezes utilizado, o termo "reducdo do risco de desastres"”
fornece um melhor reconhecimento da natureza permanente de riscos de desastres e da capa-

cidade potencial existente para reduzir esses riscos.

Risco, Avaliagcéo do

A metodologia para determinar a natureza e extenséo do risco, analisando as ameacgas poten-
ciais e avaliando as condigdes existentes de vulnerabilidade que, juntos, poderiam prejudicar
as pessoas expostas, bens, servicos, economia e meio ambiente do qual dependem.



Risco, Avaliagéo do
Processo pelo qual séo identificados, avaliados e quantificados os riscos a salde humana ou a
bem de relevante interesse ambiental a ser protegido.

Risco, Caracterizacdo do

Etapa final da avaliagédo de risco, ou seja, descricao da natureza, incluindo normalmente a sua
intensidade para os seres humanos e o grau de incerteza concomitante (probabilidade de ocor-
réncia).

Descricao dos diferentes efeitos potenciais (danos possiveis) e a quantificagdo da relacao entre
a magnitude do evento e a intensidade do dano esperado, mediante metodologia cientifica. Em
se tratando de risco toxico, a relagéo entre a dose e o efeito esperado em termos de agravos a
saude.

Riscos, Prevencao de

Estudos que visam minimizar os riscos de desastres, buscando aumentar as margens de segu-
rancga e reduzir as probabilidades de ocorréncia de acidentes ou minimizar os danos causados
pelos mesmos.

Rota de exposicéo

E um processo que permite o contato dos individuos com os contaminantes originados em uma
fonte de contaminacdo por poluentes. A rota de exposi¢cdo é composta pelos seguintes cinco
elementos: fonte de contaminacdo; compartimento ambiental e mecanismos de transporte;
ponto de exposi¢do; via de exposicdo; e populacéo receptora.

Saude ambiental

Area da satde publica afeta ao conhecimento cientifico e & formulacéo de politicas publicas
relacionadas a interacao entre a saude humana e os fatores do meio ambiente natural e antro-
pico que a determinam, condicionam e influenciam, com vistas a melhorar a qualidade de vida
do ser humano, sob o ponto de vista da sustentabilidade.

Seca

1. Auséncia prolongada, deficiéncia acentuada ou fraca distribuicdo de precipitacao.

2. Periodo de tempo seco, suficientemente prolongado, para que a falta de precipitacao provo-
que grave desequilibrio hidrolégico.

3. Do ponto de vista meteoroldgico, a seca é uma estiagem prolongada, caracterizada por pro-
vocar uma reducéo sustentada das reservas hidricas existentes.

4. Numa visdo socioecondmica, a seca depende muito mais das vulnerabilidades dos grupos
sociais afetados que das condig¢des climaticas.

Servigos de emergéncia
O conjunto de agéncias especializadas que tém responsabilidades e objetivos especificos em
servir e proteger pessoas e bens em situa¢gfes de emergéncia.

Comentario: Os servicos de emergéncia incluem agéncias, como as autoridades de protecéo
civil, policia, bombeiros, ambulancia, servicos paramédicos e de medicina de emergéncia, So-



ciedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, e as unidades de emergéncia especiali-
zadas de eletricidade, transporte, comunicacdes e outras organizacdes de servigcos relaciona-
dos.

Sistema de alerta precoce

O conjunto de capacidades necessarias para gerar e disseminar informacgdes oportunas e sig-
nificativas para permitir que individuos, comunidades e organizacfes ameacadas por um perigo
se preparem para agir de forma adequada e em tempo suficiente para reduzir a possibilidade
de dano ou perda.

Comentério: Esta definicdo engloba a variedade de fatores necessarios para alcancar respos-
tas eficazes aos avisos. Um sistema de alerta precoce centrada has pessoas compreende ne-
cessariamente quatro elementos-chave: o conhecimento dos riscos; monitoramento, analise e
previsdo dos riscos, comunicacao ou difusédo de alertas e avisos, e as capacidades locais para
responder as adverténcias recebidas. A expressao “sistema de alerta de ponta a ponta" tam-
bém é usado para enfatizar que os sistemas de alerta precisam abranger todas as etapas de
deteccdo de perigo até a resposta da comunidade.

Situacdo de emergéncia
Reconhecimento legal pelo poder publico de situagdo anormal, provocada por desastre, cau-
sando danos suportaveis a comunidade afetada.

Tempestade

1. Vento de velocidade compreendida entre 23 e 26 m/s (forca 10 na Escala de Beaufort).

2. Precipitacéo forte de chuva, neve ou granizo, acompanhada ou ndo de vento e associada a
um fendbmeno meteorolégico que se pode manifestar separadamente.

3. Perturbacéo violenta da atmosfera, acompanhada de vento e, geralmente, de chuva, neve,
granizo, raios e trovoes.

Temporal

1. Fendmeno meteoroldgico caracterizado por chuvas fortes
2. Tempestade

3. Aguaceiro

Tornado

Redemoinho de vento formado na baixa atmosfera, que desce das nuvens até o solo em forma
de tuba, com grande velocidade de rotacéo e forte succao, destruindo tudo o que encontrar em
sua trajetoria.

Vendaval

Deslocamento violento de uma massa de ar. Forma-se, normalmente, pelo deslocamento de ar
de &rea de alta para baixa presséo. Ocorre, eventualmente, quando da passagem de frentes
frias, e sua forca sera tanto maior quanto maior a diferenca de presséo das "frentes". Também
chamado de vento muito duro, corresponde ao nimero 10 da Escala de Beaufort, compreen-
dendo ventos cuja velocidade varia entre 88,0 a 102,0 km/h. Os vendavais normalmente séo



acompanhados de precipitacdes hidricas intensas e concentradas, que caracterizam as tem-
pestades. Além das chuvas intensas, os vendavais podem ser acompanhados de queda de
granizo ou de neve, assim chamados de nevascas.

Relacéo Entre Velocidade do Vento e Danos
ESCALA ANEMOMETRICA INTERNACIONAL DE BEAUFORT

Escala . Velocidade do L o .
Categoria Nome Indicag¢Oes Visuais na Superficie Terrestre
Beaufort Vento Km/h
Folhas de arvores sem movimento. Fumaca sobe vertical-
00 Calma <1
mente.
01 Aragem 1-5 Desvio da fumaga. Cataventos ndo sdo deslocados.
) Ventos sentidos no rosto. Folas de arvores farfalham. Cata-
02 Brisa Leve 6-11
vento se move.
) Bandeiras levemente agitadas. Folhas e galhos de arvores
03 Brisa Fraca 12-19 )
em movimento.
. Poeira e papeis soltos se elevam. Pequenos ramos sdo mo-
04 Brisa Moderada 20-28 )
vimentados.
) Arvores pequenas e folhagem oscilam. Ondas com cristas
05 Brisa Forte 29-38
em lagos.
Galhos grandes agitados. Assovio nos fios. Dificil usar guar-
06 Vento Fresco 39-49
da-chuvas.
Arvores inteiras em movimento. Dificil caminhar contra o
07 Vento Forte 50-61
vento.
08 Ventania 62—-74 Galhos de arvores sdo quebrados. Impossivel andar.
) Pequenos danos em edificacdes. Chaminés e telhas sdo
09 Ventania Forte 75-88
arrancados.
Raro. Arvores s3o derrubadas. Danos consideraveis em
10 Tempestade 89-102 L
edificac¢des.
Tempestade Vio- Rarissimos. Grandes devastagGes. Derrubada de edifica-
11 103 - 117 ) AR
lenta ¢Oes, placas de sinalizacao etc.
12-17 ||Furacdo/Tornado >118

Escala Fujita —

Classificagdo De Tornados

Escala||Velocidade Do Vento Km/H
FO 65— 116
F1 117 -179




F2 180 - 250
F3 251 -331
F4 332 - 419
F5 420 - 511
F6 > 511

Via de exposicéo
S0 os caminhos pelos quais o contaminante pode estabelecer contato com o organismo, tais
como: a ingestdo, a inalacéo e a absor¢ao ou o contato dérmicos.

Vigilancia em saude

Pratica de saude publica que articula, sob a forma de operag¢des, um conjunto de processos de
trabalho relativos a situa¢des de saude para prevenir a ocorréncia de riscos, danos e sequelas,
incidentes sobre individuos, familias, ambientes coletivos, grupos sociais e meio ambiente,
normalmente dispersa em atividades setorizadas em programas das vigilancias sanitaria, epi-
demioldgica, ambiental e da saude do trabalhador, aliados com ag¢es intersetoriais.

Vigilancia em saude ambiental

A vigilancia em salde ambiental propfe-se a identificar e controlar os fatores ambientais de-
terminantes e condicionantes de agravos a saude humana, através de acbes de promocao,
prevencao e de controle, normalmente fundamentadas na articulacdo intersetorial.

Vulnerabilidade (1)
Condicdes determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais
gue aumentam a suscetibilidade de uma comunidade ao impacto de ameacas.

Vulnerabilidade (2)
As caracteristicas e circunstancias de uma comunidade, sistema ou ativo que as tornam mais
susceptiveis aos efeitos prejudiciais de uma ameaca.

Comentario: Ha muitos aspectos de vulnerabilidade, decorrentes de fatores fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais. Os exemplos podem incluir m& concepcao e construcao de edificios,
protecdo inadequada de instalacdes, falta de informacgéo e sensibilizagdo publica, medidas de
preparacdo e reconhecimento oficial de riscos limitados e desrespeito ao uso racional dos re-
cursos naturais. Vulnerabilidade varia significativamente dentro de uma comunidade e ao longo
do tempo. Esta definigdo identifica a vulnerabilidade como uma caracteristica do elemento de
interesse (Comunidade, sistema ou instalacdes), que é independente da sua exposi¢cao. No
entanto, € comum usar a palavra com sentido mais amplo, incluindo a componente exposic¢ao.
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