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INSTRUMENTO DE IDENTIFICAGAO DE MUNICIPIO DE RISCO - lIMR / 2017

O IIMR é um Instrumento proposto pelo Ministério da Salde que possibilita, através de um modelo matematico,
a identificacdo do risco atmosférico em cada municipio para o estabelecimento de estratégias de atuagdo do Programa
de Vigilancia em Salde de Populagdes Expostas a Poluentes Atmosféricos - VIGIAR. E composto por indicadores

ambientais e de saude. As Informacdes Ambientais incluem as fontes fixas, fontes méveis e queima de biomassa.
As fontes fixas séo classificadas de acordo com a tipologia ficando da seguinte forma:

1) N° de industrias de extracéo e de transformagéo;

1.1) Extracéo: - carvao mineral
- petrdleo e gas natural
- minerais metélicos
- minerais ndo metalicos

1.2) Transformag&o: - produgdo de dleos e gorduras vegetais e animais, leite e derivados de animais
- torrefagdo e moagem de café
- preparacao de couro e fabricacédo de artefatos de couro
- fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel e madeireira
- fabricagdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis
- fabricagao de produtos quimicos
- fabricagao de cimento e artefatos de cimento
- fabricag@o de cal (virgem e hidratada) e gesso
- metalurgia

- fabricagdo de produtos ceramicos, olaria, carvoaria, ervateira e aviarios com queima de
material particulado.

- secagem, limpeza, efou beneficiamento de gréos.
2) Termelétricas

Nas informagdes ambientais ainda estéo incluidos:
3) N° de focos de queimadas;
4) Frota veicular;

As Informagdes de Saude referem-se as taxas de mortalidade e internagdes por agravos respiratérios (CID 10,
Cap. X):

5) Dados epidemioldgicos - taxa de internagéo por doengas respiratérias
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a) criangas menores de 5 anos

b) Idosos maiores de 60 anos
- taxa de dbitos por doencas respiratérias

a) criangas menores de 5 anos

b) Idosos maiores de 60 anos

As informagdes referentes as fontes fixas foram enviadas ao VIGIAR/RS pela vigilancia em saude de alguns
municipios, sendo que estas obtiveram as devidas informacdes em departamentos de suas prefeituras. Para os
municipios que ndo enviaram os dados, a equipe do VIGIAR/RS buscou junto & FEPAM. Recomendamos a todos os
municipios que intensifiquem a busca de informacdes referentes as suas industrias em secretarias especificas, pois

maior sera a chance de completude das informagoes.

As fontes méveis foram consultadas no Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), dados publicos
referentes ao més de dezembro de 2016. Para a queima de biomassa buscou-se o registro de focos de queimadas do

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), através do satélite de referéncia do periodo de 01/01 a 31/12/2016.

As Informacdes de Saude referem-se & populagao residente nos municipios do RS, nas faixas etérias de 0 a 5
anos e 60 anos e mais. As informag6es s&o obtidas no Site do Banco de Dados do Sistema Unico de Saude (DATASUS),
sendo a série histdrica de 2011 a 2015 para os 6bitos e 2012 a 2016 para a morbidade hospitalar. A populagéo residente

para o calculo das taxas por faixa etaria foi do IBGE, do ano de 2012.

As variaveis ambientais e de saude contidas no IIMR s&o classificadas individualmente por pontos. Cada
municipio é classificado oito vezes. Quatro pontos para as variaveis ambientais e quatro pontuagdes para as variaveis
epidemioldgicas. Apds a soma de todas as variaveis do municipio foi realizado o calculo do quartil, atribuindo um
intervalo de pontos para cada risco, para chegar ao Ranking do estado quanto a classificagéo de risco. Os municipios

ficaram entre 7 e 29 pontos, conforme tabela 1.

Risco Pontuacao
Risco Baixo 7a16
Risco Médio 17a18
Risco Alto 19a20
Risco Critico 21a29

Tabela1 Intervalo de pontos de cada classificagdo de risco.

Este Instrumento &, portanto, apresentado em 4 classes de risco sendo Risco Baixo, Risco Médio, Risco Alto e
Risco Critico. A seguir, 0 mapa do estado do RS com a classificagdo de municipios de risco para polui¢do atmosférica

(figura 1).

Instrumento de Identificagdo de Municipio de Risco /RS -2016] 2



http://www.datasus.gov.br/

-56.000 -52.000 @Evs

oms RS

-28.000
-28.000

-32.,000
-32.000

LEGENDA

Classificagao de Risco

[] Baixo Risco

[] Médio Risco

[ Alto Risco

[ Risco Critico Escala 1: 2. 600000
0 100 km
I — |

-56.000 -52.000

Fonte: RS/SES/CEVS/VIGIAR
Figura 1 Distribuicdo espacial dos municipios do RS de acordo com a classificagéo de risco, em 2017.

De acordo com a figura 1 as quatro classificagbes de risco de distribuem de forma bastante homogénea em todo
o territério gadcho. A figura 2 apresenta o numero de municipios por classificacdo de risco, sendo que dos 497
municipios 175 se encontram na classificacdo de baixo risco; 100 municipios em médio risco; 103 em alto risco; e 119

em risco critico, com probabilidade maior de estar sofrendo com os impactos da polui¢do atmosférica.
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Figura 2 Proporg&o de municipios que se encontram na classificagdo de Baixo Risco, Médio Risco, Alto Risco e Risco Critico, no RS,
em 2017.
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O grupo de "risco critico" esta em segundo lugar em relagéo aos demais, quando analisado o grupo com maior

numero de municipios (figura 2).

A partir do dltimo trimestre de 2012, o RS passou a contar com 30 regides de saude, por isso prioriza-se as

analises das informagdes obtidas com a aplicagdo do IIMR, por regides de saude (figura 3).
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Figura 3 Proporg&o de municipios por Regiéo de Salde do RS que se encontram em situagdo "Critica" na Classificagcio de Municipio
de Risco do IIMR, em 2017.

Conforme figura 3 as Regides de Saude com maior probabilidade de risco de exposi¢do a poluentes
atmosféricos sdo na seguinte ordem: R 10 - Capital/Vale Gravatai, R 23 - Caxias e Horténcia, R 03 - Fronteira Oeste, R
07 - Vale dos Sinos, R 27 - Jacui Centro, R 30 - Vale da Luz, R 29 - Vale e Montanhas, R 08 - Vale Cai Metropolitana, R
14 - Fronteira Noroeste, R 21 - Regi@o Sul, R 17 - Regi&o do Planalto, R 26 - Uva e Vale, R 06 - Vale Paranhana/Costa
da Serra, R 15 - Caminho das Aguas, R 24 - Campos de Cima da Serra, R 19 - Regido do Botucarai, R 09 - Carbonifera /
Costa Doce, R 28 - Vale do Rio Pardo, R 16 - Alto Uruguai Gatcho, R 20 - Rota da Produgéo, R 12 - Portal das Missoes,
R 18 - Regido das Araucarias, R 25 - Vinhedos e Basalto, R 11 - Sete Povos das Miss6es, R 13 - Regido da Diversidade,
R 05 - Bons Ventos, R 02 - Entre Rios, R 01 - Verdes Campos, R 22 - Pampa, R 04 - Belas Praias.

Com o objetivo de detalhar as Regiées de Saude de acordo com o risco de cada municipio, construiu-se 30

mapas com a classificagéo de risco, conforme as figura abaixo (figura 4).
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R10-
Capital/Vale Gravatai

R23-
Caxias do Sul e Horténcias

Classificagéo dos municipios
de acordo com 0 1isco -

[1 Risco baixo
[1 Risco méedio
[ Risco alto

@ Risco criico

R03-
Fronteira Oeste

Manoel Viana

Uruguaiana
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R 07 - Vale dos Sinos %E

anta Maria do Herval

Worro Reuter
Presidente Lucena
Séo José do Horténcio

Classificagéo dos municipios
de acordo com o risco :

[ Risco baixo

[ Risco médio

[ Risco alto

[ Risco critico

R 30 - Vale daLuz

T Paverama
. Fazenda Vilanova
R 27 - Jacui Centro . Bom Retiro do Sul

Cacapava do Sul
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R 29 - Vale e Montanhas

Anta Gorda

Sdo José do Herval

Cruzeiro do Sul

Classificagéo dos municipios
de acordo com o risco :

[1 Risco baixo
[1 Risco medio
[1 Risco alto

[ Risco criico

R08- .
Vale Cai o
Metropolitana

Capela de Santana

MNova Santa Rita
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R 14 - Fronteira Noroeste

Doutor Mauricio Cardoso

Novo Wachado
Forto Maus
>
Tuparendi
Trés de Maio

Séo Paule das MissGEs.
‘Senader Salgado Fily

Classificagio dos municipios
de acordo com o risco :

[1 Risco baixo
[ Risco médio
[1 Risco alto

[ Risco critico

R 21 - Regido Sul

wrante Tamandaré do Su

Nicolau Vergueiro

Lagoa dos Trés Cantos
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Classificagéo dos municipios
de acordo com o risco :

1 Risco baixo

[ Risco médio

[ Risco alto

[ Risco critico

R 26 - Uva e Vales

Antdnio Prado

p'Sul Nova Padua
Flgres da Cunha

R06 -
Vale Paranhana
Costa da Serra

Séo Francisco de Paula

Igrejinha

R15-
Caminhada das Aguas

Vicente Dutra

Vista AlegrS

Taquarugu do Sul

Erval Seco

Esperanga do Sul

Tiradentes do Sul

Cristal do Sul

Novo Tiradentes,
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Classificagéo dos municipios
de acordo com o risco :
[1 Risco baixo
[1 Risco médio
[ Risco alto
[ Risco critico

R24-
Campos de Cima da Serra

Sdo José dos Ausentes
e Alegre dos Campos
Campestre da Serra

Ibirapuitd

R19-
Regiédo do Botucarai
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R09-
Carbonifera/Costa Doce

Barra do Ribeiro

Dom Feliciano

R 28 -
Vale do Rio Pardo

Classificac&o dos municipios
de acordo com o risco :

[ Risco baixo

[1 Risco médio

[ Risco alto

[ Risco critico

Pantano Grande
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R16 -
Alto Uruguai Gatcho

Mariano Moro
Faxinalzinho

Benjamin Constant do Sul

Ponte Preta

Paulo Bento
Campinas do Sul

Classificacéo dos municipios
de acordo com o risco -

[ Risco baixo

[ Risco médio

[ Risco alto

[ Risco critico

Quatro Irméos

Gramado dos Loureirds

Miraguai

R20-
Rota da Produgao

Trés Palmeiras

, Dois Irmédos das MissoEs

Corenel Bicaco

Palmeira das MissiEs
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Classificacéo dos municipios
de acordo com o risco :

[ Risco baixo

[ Risco médio

[ Risco alto

[ Risco critico

Ibirubé
Boa \fista do Cadeado

R12-
Portal das Missoes

Boa \fista g Incra
Fortaleza dos Valos

Salto do Jacui

Sdo Jorge

Paim Filho

Barracdo

R 18-
Regido das
Araucarias

Fapto Expedito do 2dlypanci do Sul

Unidio da Serra

—\(ista Alegre dg Prata

Vila Flores.
Fagundes Varela

Verandpolis

Capéo Bonito do Sul
R Santa Cecilia do Sul pelha
Agua Santa

Cotipord
R25-
Vinhedos e Basalto

Ibiraiaras

André da Rocha

foronel Pilar

Boa Vista d¢ Sul
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Classificagéo dos municipios
de acordo com o risco :

R 11 - Sete Povos das Missoes

Porto Xavier

[1 Risco baixo
[1 Risco médio
[1 Risco alto

[ Risco critico

Séo Nicolau

Garruchos

Séo Luiz unzaga

génio de Castro

Sdo Miguel das MissdEs

R13-
Regiao da
Diversidade

Santo Auguite Capivari do Sul

R05-
Bons Ventos

Ajuricaba

Pejucara

ostardas

Tavares
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Classificagéo dos municipios
de acordo com o risco :

[ Risco baixo

[ Risco médio

[ Risco alto

[ Risco critico

Sdo Francisco de Assis

R 02 - Entre Rios

Capéio do Cipd

Jaguari

S#o Vicente do Sul

R 01 - Verdes Campos

Jilio de Castihos
Finhal Grande

S#o Martinho da Serra

Sé#o Pedro do Sul

Santa Maria

Dilermando de Aguiar

Formigueiro

Vila Nova do Sul
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Layras do

Dom Pedrite

Candiota

R 22 - Pampa
_ N
Acegua
Classificacéo dos municipios R 04 - Belas Praias Mampituba
de acordo com o risco :
[ Risco baixo
|:| RiSCO médio Morrinhos do Sul
[J Risco alto

Ddm Pedro de Alcintara

[ Risco critico

Trés Forquilhas,

Trés Cachoeiras

Terra de Areia

Maguiné

Capédc da Capda

Xangri-La

Fonte: VIGIAR/CEVS/SES/RS

Figura 4 Detalhamento da classificag&o de risco por municipio, das 30 Regides de Salde do estado do RS.
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Quando visualizamos o estado como um todo, torna-se bastante homogéneo a distribuicdo do risco atmosférico no

territrio. Porém, quando analisamos mais detalhadamente o territério a partir das regides de saude, mapeando os municipios de
acordo com as classificagdes de risco proposta, percebe-se que enquanto algumas Regides nao apresentam municipio na pior das

classificagdes de risco, ou seja, "risco critico", outras contém mais da metade de seus municipios nesta classificagao.

A analise espacial dos indicadores priorizados pelo VIGIAR para o presente instrumento, em cada uma das regides de
saude, facilita uma melhor identificagdo do risco de exposicdo da populagdo aos contaminantes atmosféricos, indicando

possibilidades estratégicas para as a¢des das equipes de vigilancia em saude.

Sabe-se, por pesquisas cientificas, de inimeras doengas que séo causadas e/ou agravadas pela polui¢do atmosférica e
outras tantas ainda em fase de comprovagdo. O aparelho respiratério € uma das principais portas de entrada de substancias
estranhas no organismo. De acordo com Bohm (1996, apud Costa; Rossato; Menezes, 2009), o Material Particulado (PM) é um
eficiente transportador de poluentes atmosféricos para o interior do organismo humano, e suas particulas sélidas podem acometer os

pulmdes ocasionando sérios danos a satde, podendo inclusive levar a morte.

Estudos apontam que os poluentes tém grande potencial de atingir outros érgéos do corpo humano, além do aparelho
respiratério. O VIGIAR/RS edita semanalmente o Boletim Informativo do VIGIAR/RS onde um dos campos "Noticias" tem o objetivo
de divulgar noticias de todo o planeta que informam situagdes de picos de emissdo e concentragdo de poluentes atmosférico e/ou
noticias que relatam estudos ou evidéncias do impacto da polui¢do do ar sobre a salide humana. S&o inimeros os estudos que ja

veiculamos no boletim relatando sobre os mais diversos efeitos deletérios da poluigao sobre o ser humano.

Os poluentes muitas vezes ndo se concentram no local de sua emiss&o, pois 0s ventos se encarregam de transporta-los de
um lugar para outro ultrapassando fronteiras politicas e barreiras geograficas. Por isso a importancia da avaliagdo da analise dos

dados ambientais e de saude, associados a sua disposi¢éo espacial.

Percebe-se na figura 4 que nas Regides R 10, R 23, R 03, R 07, R 06 e R 19 os municipios em risco critico estio dispostos
proximos uns dos outros. Porém, na maioria das outras Regides esta proximidade nao é tdo perceptivel. Isto vem fundamentar que a
concentragdo de alguns poluentes néo é estacionaria e que sua dispersdo depende de outros fatores como os naturais, climaticos,

meteorolégicos, geogréficos. etc.

A partir da espacializagéo dos resultados obtidos no IIMR pode-se identificar as regifes de salide e os municipios de "risco
critico”, o que determina a necessidade imediata de agdes de vigilancia, bem como de acordos intersetoriais que possam sustar o
processo de degradagdo do ambiente atmosférico na regido. Devido a heterogeneidade da distribuicdo do risco e a constante
alternancia da diregdo dos ventos, que normalmente interfere também nas bacias atmosféricas, torna-se de fundamental importancia
estratégica a aproximagdo do Programa VIGIAR, com as Comiss6es Intergestores Bipartite - CIB, de cada Regido de Saude. E nesta

esfera de gestdo que devemos/podemos estabelecer as estratégias de identificagdo e de mitigagao do risos e impactos a saude.

Os grupos de maior risco para contaminag&o atmosférica s&o as criangas menores de 5 anos, pessoas maiores de 60 anos
e/ou com doengas respiratérias e cardiacas; ja nos municipios de "risco critico" toda a populagdo passa a fazer parte do grupo de
risco. Porém, resultados de estudo realizado por Bakonyi et al (2004), sugerem que mesmo quando os niveis de poluentes na
atmosfera estdo dentro do limite que a legislacdo determina, ainda assim promovem efeitos adversos para a saude humana,

principalmente nas criangas.

0 estudo da relagao de causalidade entre poluigdo do ar e danos a saude ja iniciou apds alguns episddios de contaminagédo
atmosférica nos Estados Unidos e Europa, ainda no século passado. E, dentre os fatores bioldgicos, ambientais, econdmicos e
sociais, Roseiro (2006, apud Costa; Rossato; Menezes, 2009) cita a contaminagéo atmosférica como uma das principais causas das

doengas respiratdrias.
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Para complementar as analises do [IMR, buscou-se no DATASUS, no Codigo Internacional de Doengas @FX&
(CID 10), as trés principais causas de internacéo e de mortes no estado do Rio Grande do Sul. Na morbidade hospitalar encontram
as Doengas do Aparelho Circulatério, Gravidez Parto e Puerpério e Doengas do Aparelho Respiratdrio (figuras 5). Como principais
causas de morte estdo as Doengas do Aparelho Circulatério, Neoplasias e Doengas do Aparelho Respiratério sucessivamente

(figuras 6).
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Fonte: DATASUS
Figura 5 Trés principais causas de internagdes no estado do Rio Grande do Sul de 1998 a 2016.

No estado do Rio Grande do Sul no periodo de 1998 a 2015 as doencas respiratérias foram a principal causa de internagao

hospitalar, enquanto que as doengas circulatérias ocuparam a terceira posi¢do, conforme figura 5.

Os principais impactos da poluigdo atmosférica causados na satde humana sdo as doencas respiratorias, entretanto cada

vez mais estudos apontam também as doengas cardiovasculares e cancer.
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Fonte: DATASUS
Figura 6 Trés principais causas de morte no estado do Rio Grande do Sul de 1996 a 2015.

Quando consideramos a mortalidade no periodo de 1996 a 2015 (figura 6), as doengas circulatérias s&o a primeira causa

de morte em nosso estado e as doengas do aparelho respiratério estdo em terceiro lugar..

Dockery (2001), descrevendo sobre pesquisas das Ultimas décadas, relata que exposigdo a particulados também provoca
mortes cardiovasculares, infartos do miocardio e fibrilagdo ventricular. Relata ainda, que a incidéncia de mortes causadas pela

poluicdo atmosférica € maior nas cardiovasculares em relagdo as respiratdrias. E, Saldiva (2008), descreve no editorial do Jornal
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Brasileiro de Pneumologia, que a Organizagdo Mundial de Salde reconhece que mais de dois milhdes de mortes et

anuais em todo 0 mundo s&o causadas pelos poluentes atmosféricos.

O IIMR torna-se um destacado Instrumento indicativo de exposi¢do da populagdo aos contaminantes atmosféricos no
territdrio gaucho. Isso deve-se, principalmente, ao fato de que o Rio Grande do Sul possui uma Rede Automatica de Monitoramente
que abrange apenas 10 municipios € um Rede Manual em 5 municipios, distribuidas nas regiées mais preocupantes, onde se
concentras industrias, mineragdo ou populagéo, ndo considerando na abrangéncia devida as alteragdes cotidianas da direcdo dos

ventos.

As informagdes de saude apresentadas reforgam a importancia de uma maior atengéo as questdes relacionadas a poluigao
atmosférica. Ressalta-se, no entanto, que a existéncia de um criterioso monitoramento da qualidade do ar € um mecanismo decisivo
nas politicas de controle ambiental, pois fornece subsidios para a constante avaliagdo da qualidade do ar e para a implantagéo de

estratégias para licenciamento, controle e planejamento dos diversos setores da economia gadcha.

Elaine Terezinha Costa Lucia Mardini Salzano Barreto
VIGIAR-DVAS/CEVS/SES/RS Chefe da Chefe da DVAS/CEVS/SES/RS CEVS/SES/IRS
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